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Capitulo V

LA ESTRUCTURA BOLIVARIANA

La independencia fue ante todo una solucion militar para un
problema militar: librar una guerra para expulsar las institu-
ciones y autoridades espafiolas del suelo americano. Tras diez afios
de combates, sin embargo, la tarea politica de llenar el vacio gene-
rado por el rechazo del orden colonial permanecia inconclusa. E1
mayor mérito de Bolivar es haber planteado de manera moderna
—en términos de Estado-nacion, de unidad nacional y orden cen-
tral— esta cuestién fundamental y haber propuesto para ella una
respuesta afirmativa y perdurable. De ahi su papel protagénico en
la historia de Colombia.

El caudillo venezolano fue el primero y el mejor entre los pa-
dres fundadores en darse cuenta de que el problema principal que
encaraban era el hecho de que no habia una nacién con base en
la cual pudiera construirse un Estado y menos atin constituirse y
gobernarse una republica. La tarea por hacer, por consiguiente, era
doble: primero, construir el Estado antes de la nacién, y segundo,
extraer la nacion del Estado. Puesto que no existian naciones en las
sociedades altamente heterogéneas y jerarquizadas de comienzos
del siglo XIX en Hispanoameérica, era imperativo importar e im-
poner las formas europeas y norteamericanas de Estado-nacién y
democracia constitucional a fin de proporcionar unidad nacional,
orden politico y estabilidad legal a las colonias liberadas; posterior-
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mente, una vez que los nuevos aparatos institucionales estuviesen
establecidos y en funcionamiento, tanto la integracion cultural y
econdmica cuanto la vinculacién al territorio serian factibles. Y,
como resultado de todo ello, podria alcanzarse un régimen repu-
blicano legitimo.

Con el proposito de superar “esa batalla de castas y clases que ha
caracterizado la historia politica de las sociedades suramericanas”
—escribe el historiador y bidgrafo de Bolivar, Indalecio Liévano
Aguirre—, el Libertador opta por “dar al orden social un funda-
mento politico que no fuera enteramente dependiente de aquellas
radicales divisiones sociales”®?. '

Tal fue no solamente la intuicion maestra de Bolivar sino tam-
bién su eleccién moral fundamental y su gesto politico supremo.
Mais alla de la leyenda, lo que queda vivo del Libertador no es su
carrera romantica de guerrero y estadista, ni sus logros notables
pero desiguales como escritor y pensador. Lo que permanece vi-
gente de Bolivar es su proyecto mesianico de una reptblica disci-
plinada y virtuosa para Colombia y los colombianos.

Rousseau en el poder

Como sefalamos atras, Jean Jacques Rousseau es el principal di-
sefiador de la arquitectura politica que sustenta los regimenes
contemporaneos, a saber, el sistema representativo fundado en la
ficcion de soberania nacional. Més atn, el pensamiento politico y
la inventiva constitucional durante la Revolucién francesa (1789-
1799) y especialmente durante la reptiblica jacobina (1792-1794)
estuvieron bajo el influjo del fascinante y paradoéjico autor de Las
confesiones. Y tanto Rousseau como el jacobinismo, a su vez, tu-
vieron un impacto profundo en Bolivar, que aprendi6 las primeras
letras en el Emilio y perfeccion6 su educacion europea asistiendo
a la coronaciéon de Napoleon en Saint-Cloud en 1804, cuando la
Revolucion se transforma en el Imperio.

69. I. Liévano Aguirre, Bolivar, Ediciones El Liberal, Bogota, 1950, p. 477.
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El pérrafo inicial de El Contrato Social reza asi:
Quiero averiguar si en el orden civil puede haber alguna regla de
administracién legitima y segura, tomando a los hombres tal como
son y a las leyes tal como pueden ser: trataré de unir siempre en
esta indagacién lo que el derecho permite con lo que prescribe
el interés, a fin de que la justicia y la utilidad no se hallen separa-
das™.
La primera frase denuncia ya el caricter estratégico de toda la em-
presa: como portavoz de la pequena burguesia radical, Rousseau
intenta construir y desarrollar una nueva teoria sobre la legitimi-
dad del poder, esto es, una evaluacion critica de la vieja doctrina
de la monarquia teocratica y a la vez una coartada normativa para
la nueva clase dominante. En este sentido, su libro no es un tratado
de ciencia politica de Estado. El objetivo de este breve y devasta-
dor ensayo, probablemente el mas influyente texto constitucional
jamas escrito, es el disefio de una nueva tecnologia politica y no la
descripcién o explicacion de la realidad.

La segunda frase, por otra parte, muestra claramente las dos tra-
diciones teéricas que Rousseau trata de amalgamar en una nueva
sintesis: “derecho” y “justicia” de la escuela del derecho natural e
“interés” y “utilidad” de la escuela de la soberania. El filésofo suizo
es heredero de la escolastica de Locke y Hume tanto como sucesor
de Maquiavelo y Hobbes. Su pensamiento es un intento de dar
al interés la dignidad del derecho y a la utilidad la dignidad de la
virtud. Por algo Kant lo llamo el Newton de la moral.

El Contrato Social lleva a sus limites la teoria que se encuentra
en Hobbes: el pacto politico no es una experiencia histérica sino
una necesidad légica pues la nueva sociedad liberal debe tener una
fundamentacién racional, es decir, un origen juridico. En la medi-
da en que la voluntad general es la legitima expresion de la moral
natural, puede haber, debe haber una completa y definitiva delega-
cion de poder de cada uno de los contratantes en el soberano:

70. J.J. Rousseau, Del Contrato Social. Discursos, Alianza Editorial, Madrid, 1980, p. 9.
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Cada uno de nosotros pone en comn su persona y todo su poder
bajo la suprema direccién de la voluntad general; y nosotros recibi-
mos corporativamente a cada miembro como parte indivisible del
todo (...) Al no estar formado el soberano mas que por los particu-
lares que lo componen, no tiene ni puede tener interés contrario al
suyo; por consiguiente, el poder soberano no tiene ninguna nece-
sidad de garantia respecto a los stibditos, porque es imposible que
el cuerpo quiera perjudicar a todos sus miembros, y luego veremos
que no puede perjudicar a ninguno en particular. El soberano por
el solo hecho de serlo, es siempre todo lo que debe ser’!.

No hay duda de que la reptblica contractual tiene un origen po- '

pular. Pero el resultado es el despotismo de la voluntad general,

la dictadura de los representantes de la nacion sobre la nacion re-
presentada. Asi, lo que empieza como la mas radical aventura de-
mocratica en la tradicion intelectual de Occidente termina en una
oclocracia, una reptiblica mayoritaria pero autoritaria en la cual
Quien rehuse obedecer a la voluntad general sera obligado a ello
por todo el cuerpo: lo cual no significa sino que se le forzara a ser
libre; porque esa es la condicién, que, dando a cada ciudadano a la
patria, le garantiza de toda dependencia personal; condiciéon que
constituye el artificio y el juego de la maquina politica’.

Este discurso iluminado se convierte eventualmente en una apo-
teosis de la voluntad general en nombre de la voluntad general
misma. En tanto Rousseau aspira a ofrecer una alternativa radical
al viejo orden monarquico y teocritico por medio de su republica
disciplinaria y su disciplina republicana, hace una afirmacién de
la superioridad moral de la nueva soberania nacional o indivisible
que resulta apodictica en su mesianismo:

' La voluntad general es siempre recta y siempre tiende a la utilidad;
pero no se deduce que las deliberaciones del pueblo tengan siem-
pre la misma rectitud. Siempre se quiere el propio bien, pero no
siempre se ve: jamas se corrompe al pueblo, pero con frecuencia se

71. 1. J. Rousseau, op. cit., pp. 23 y 25.
72. J.J. Rousseau, op. cit., p. 26.
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le engaiia, y solo entonces es cuando él parece querer su mal (...)
La voluntad general es siempre recta, pero el juicio que la guia no
siempre es esclarecido. Hay que hacerle ver los objetos tal cual
son, a veces tal cual deben parecerle, mostrarle el buen camino que
busca, garantizarle de la seducciéon de las voluntades particulares,
acercar a sus 0jos lugares y tiempos, equilibrar el atractivo de las
ventajas presentes y sensibles con el peligro de los males alejados
y ocultos. Los particulares ven el bien que rechazan; el ptblico
quiere el bien que no ve. Todos tienen igualmente necesidad de
guias: hay que obligar al otro a conocer lo que quiere. De las luces
publicas resulta entonces la unién del entendimiento y de la vo-
luntad en el cuerpo social; de ahi el exacto concurso de las partes
y finalmente la fuerza mayor del todo. He aqui de donde nace la
necesidad de un legislador.
Cincuenta y siete afios después, Bolivar, el autoproclamado legis-
lador de Colombia, se dirige al segundo Congreso Nacional de
Venezuela en Angostura en su caracteristico estilo rusoniano. La
asamblea ha sido convocada para constituir los recién liberados
territorios del norte de Suramérica, que se convertiran en las lla-
madas reptblicas bolivarianas. Y el discurso de febrero 15 de 1819
es, en verdad, una propuesta mesianica de “una reptblica indivisi-
ble y centralizada” fundada en una concepcién paternalista de la
autoridad:
La libertad, dice Rousseau, es un alimento suculento, pero de di-
ficil digestion. Nuestros débiles conciudadanos tendrian que enro-
bustecer su espiritu mucho antes que logren digerir el saludable
nutritivo de la Libertad™.
El argumento se perfecciona con la postulacion de un régimen
unitario cuyo centro de gravedad es un parlamento inamovible:
Si el Senado en lugar de ser electivo fuese hereditario, seria en
mi concepto la base, el lazo, el alma de nuestra Republica. Este
cuerpo en las tempestades politicas pararia los rayos del Gobierno

73. I.J. Rousseau, op. cit., pp. 35 y 45.
74. S. Bolivar, Escritos politicos, Alianza Editorial, Madrid, 1979, p. 98.
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y rechazaria las olas populares. Adicto al Gobierno por el justo
interés de su propia conservacion, se opondria siempre a las inva-
siones que el pueblo intenta contra la jurisdiccion y la autoridad
de sus Magistrados. Debemos confesarlo: los mas de los hombres
desconocen sus verdaderos intereses y constantemente procuran
asaltarlos en manos de sus Depositarios: el individuo pugna contra
la masa y la masa contra la autoridad’.
El Libertador se transforma entonces en Legislador: su alocucién
anuncia un proyecto de Constitucion, que se ha perdido pero que
fue rechazado por la Asamblea de Angostura, y una propuesta de
un Poder Moral, “una cuarta potestad cuyo dominio sea la infancia
y el corazén de los hombres, el espiritu publico, las buenas cos-
tumbres y la moral republicana”®. Tal propuesta, también repu-
diada por los congresistas, quienes la consideraron “como de muy
dificil establecimiento y en los tiempos presentes absolutamente
impracticable””’, constituye uno de los dos borradores de estatuto
fundamental redactados por Bolivar, que se conservan. El otro es
la Constitucién boliviana.

Antes de ver el despliegue del constitucionalismo bolivariano
en el proyecto del Poder Moral de 1819 y el codigo boliviano de
1826, sin embargo, es necesario describir de manera general la em-
presa histérica del caraquefio.

Gracias a su educacién politica, a su experiencia europea y al
paradigma de legitimidad que transporta el clima de opinién de
su tiempo, Bolivar se impone una misién mesianica con relaciéon
a las colonias hispanoamericanas. Tarea redentora que busca sus
fuentes de energia y sus titulos de autoridad en Montesquieu y
Bonaparte, en la revolucion parlamentaria britanica y la guerra de
independencia norteamericana, y especialmente en Rousseau y la
Revolucién francesa. Empresa salvadora, en suma, que a través de
un proceso de edificacion nacional se fija la misma meta que los

75. S. Bolivar, op. cit., p. 108.
76. S. Bolivar, op. cit., p. 117.
77. S. Bolivar, Doctrina del Libertador, Biblioteca Ayacucho, Caracas, 1979, pp. 127 ss.
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hombres del 93 en Francia: la fundaciéon de una republica disci-
plinada y virtuosa, calcada sobre el modelo romano, en los Andes
sudamericanos.
Apologistas y no criticos, los bolivarianos, que son legion, han
discutido interminablemente acerca de la formacién intelectual
del Libertador. Se ha repetido que don Simén Rodriguez Carrefo,
su primer preceptor, utiliz6 el Emilio para dirigir la educacion del
célebre pupilo; que tanto Julia o La nueva Eloisa (la legendaria
novela epistolar del moralista suizo) cuanto los escritos de Julio
César y Plutarco constituyeron sus tempranas lecturas; y que todos
los grandes textos del Siglo de las Luces acompanaron al héroe
liberal en sus viajes y campafas. Lo importante es comprobar que
Bolivar es un rusoniano puro: en su extenso epistolario, plagado
de referencias eruditas a los clasicos griegos y latinos; en su obra
militar y de gobierno, atravesada de parte a parte por una aguda
conciencia de su vocacion histérica al liderazgo y a la salvacién
de la patria; y en su estilo personal, mezcla de racionalismo y ro-
manticismo, en éstos y en otros aspectos salta a la vista el designio
optimista y voluntarista que el ciudadano de Ginebra aporté6 a su
siglo. Siete afios antes de Angostura, en el Manifiesto de Cartagena
de diciembre 15 de 1812, Bolivar no sabe atin que ya escribe para
si mismo cuando analiza las causas del fracaso de la primera repa-
blica venezolana:
Los codigos que consultaban nuestros magistrados no eran los que
podian ensefarles la ciencia prictica del gobierno, sino los que han
formado ciertos buenos visionarios que, imaginandose reptblicas
aéreas, han procurado alcanzar la perfeccién politica, presuponien-
do la perfectibilidad del linaje humano. Por manera que tuvimos
filésofos por jefes, filantropia por legislacién, dialéctica por tactica,
y sofistas por soldados’®.

Estas proféticas palabras, que terminaran describiendo con irénico

rigor la inventiva constitucional de su autor, encierran una contra-

diccion. ;Por qué este constitucionalista romantico enjuicia con

78. S. Bolivar, Escritos..., p. 48.
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tanta severidad el constitucionalismo romantico de sus propios
contemporaneos? Porque en esta primera etapa de su carrera, Bo-
livar es ante todo un rebelde, un critico, y su discurso posee, por
tanto, la lucidez de los idedlogos de la Ilustracién cuando cuestio-
nan el antiguo régimen o de Marx cuando describe la mecanica
del naciente capitalismo industrial. En cambio, durante su fase de
agente de la nueva legitimidad, el Libertador emplea una retérica
normativa casi religiosa, que recuerda la del jacobinismo cuando
predica la virtud o la del marxismo cuando defiende la ortodo-
xia. Existe, por consiguiente, una solucion de continuidad entre la
critica cientifica del viejo orden y la defensa ideolégica del nuevo
orden, contradiccién en la cual suelen incurrir los protagonistas de
todos los grandes procesos de cambio social, como lo sefialan rei-
teradamente los sociologos del fenomeno revolucionario”. Bolivar
no es ajeno a esta constante.

Asi, cuando el caudillo venezolano presenta su proyecto del
Poder Moral al Congreso de Angostura en 1819 ya su constitucio-
nalismo es de carécter aéreo, quimérico.

El proyecto consta de cuarenta y dos articulos y desarrolla una
de las ideas centrales de la pedagogia politica jacobina, inspirada en
el capitulo VII del Libro IV de EI Contrato Social: el establecimien-
to de una agencia de control de la moralidad publica, que acttie en
nombre del soberano y garantice la transparencia de las practicas
sociales®. La imposicion de esta moral, formal puesto que viene
definida por el poder politico y se expresa en el hieratico de la ley,
esta justificada por razones de Estado. Es la virtud sancionada por
la coercion: “Si hay alguna violencia legitima, es aquella que se em-
plea en hacer a los hombres buenos y, por consiguiente, felices™!.

La potestad ortopédica imaginada por Bolivar radica en un
cuerpo de cuarenta y un miembros denominado Aredpago, a se-

79. Véase Jean Baechler, Los fenémenos revolucionarios, Ediciones Peninsula, Barcelona, 1974 y
Andre Decouflé, Sociologia de las revoluciones, Editorial Proteo, Buenos Aires, 1968.

80. 1. J. Rousseau, op. cit., pp. 129-131.

81. Carta de Bolivar a Guillermo White, de mayo 26 de 1820, citada en S. Bolivar, Doctrina...,
p. 151.
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mejanza del supremo tribunal ateniense, que ejerce “una autoridad
plena e independiente sobre las costumbres politicas y sobre la
primera educacion” (Seccion 17 articulo 1). Distribuidos en dos
Camaras, de Moral y de Educacion, “los miembros del Areépago
se titularan padres de la patria, sus personas son sagradas, y todas
las autoridades de la Republica, los tribunales y corporaciones les
tributaran un respeto filial” (Sec. 1* art. 7).

La Camara de Moral dirige la opinién de esta virtuosa republi-
ca, premiando con el honor y castigando con el oprobio (Sec. 2°
art. 1). Sus decisiones son “apelables” ante la opinion y la posteri-
dad y en sus juicios no admite otro “acusador” que el escindalo, ni
otro “abogado” que el buen crédito (Sec. 2* art. 3). Adicionalmen-
te, este parlamento ético organiza la policia moral, encargada de
censurar a posteriori todos los textos que se publiquen, y elabora
tablas estadisticas de las virtudes y los vicios (Sec. 2% arts. 5, 10 y
11). La casuistica del articulado seria cosa de broma si no tuviéra-
mos la certeza de que el Libertador legisla para la Nueva Esparta
con una seriedad absoluta.

La Camara de Educacién, por su parte, esta encargada de incul-
car a los nifios, desde su nacimiento hasta los doce afios, “ideas y
sentimientos de honor y probidad, amor a la patria, a las leyes y al
trabajo, respeto a los padres, a los ancianos, a los magistrados y ad-
hesién al gobierno” (Seccion 3° arts. 1 y 7). La semejanza de estas
clausulas con las Instituciones republicanas de Saint Just resulta sor-
prendente: se trata, al fin y al cabo, de la misma didactica del po-
der, de idéntico orden de disciplina y virtud. El paralelismo es tan
extremado que el 6rgano de expresion del Aredpago se denomina
Monitor, al igual que el periddico oficial de la Convencion revolu-
cionaria francesa.

Mis all4 de estos detalles, empero, el fondo de la cuestion es la
clarividencia con la cual Bolivar sugiere que sin moral formal no
hay politica real. Al referirse a la Cdmara de Moral del Areépago, el
Libertador revela la pieza maestra de su méquina de patriotismo:
“La politica no le concierne sino en sus relaciones con la moral”
(Seccién 2° art. 5). La politica no es otra cosa que la moral del
cuerpo y la moral no es otra cosa que la politica del alma. En el
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corazon de esta cultura infectada de platonismo que es la nuestra,
hay que destruir el dualismo que alimenta la servidumbre volun-
taria: la moral y la politica constituyen apenas las dos caras de la
moneda que compra nuestra libertad, los dos nombres del poder
que rotura el campo de nuestra conciencia.

Roma en los Andes

Si el primero de los borradores constitucionales de Bolivar fracaso
debido a su radicalismo y a la coyuntura adversa en que fue pre-
sentado, el segundo se abrié paso siete afios mas tarde. En agosto
de 1825, la Asamblea General de los Departamentos del Alto Pera
declara su voluntad de romper con el dominio colonial de Buenos
Aires, erigirse en estado soberano bajo el nombre de Republica Bo-
livar y pedir al Libertador la redaccion de una Constitucién para
el nuevo pais.
La respuesta de Bolivar es entusiasta y triunfalista. Sus cartas
de la segunda mitad de 1825 y la primera mitad de 1826 mani-
fiestan no sélo un vivo interés en la tarea sino ademés una agresiva
conflanza en su capacidad para llevarla a feliz término. El mismo
dia de la publicacion del proyecto en Lima escribe a Sucre, su he-
redero politico:
Todos recibiran esta Constitucién como el arca de la alianza y
como la transaccion de la Europa con la América, del ejército con
el pueblo, de la democracia con la aristocracia y del imperio con
la republica. Todos me dicen que mi Constitucion va a ser el gran
movil de nuestra reforma social®.

No es posible concebir mesianismo politico mayor.

Precedido de un Mensaje al Congreso de Bolivia, el proyecto
es enviado a Chuquisaca, la nueva capital, y en noviembre 19 de
1826 se adopta como primera Constitucion del pais. El texto tiene
un éxito considerable pero fugaz en el continente: tras la edicién
principe de Lima, en las semanas siguientes aparecen reimpresio-

82. S. Bolivar, op. cit., p. 147.
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nes en Bogota, Caracas, Quito y Buenos Aires y traducciones al
inglés en Londres por el poeta ecuatoriano José Joaquin Olmedo y
al francés en Paris gracias a Benjamin Constant y al marqués de La-
fayette. Al mismo tiempo, Bolivar lanza una ofensiva diplomatica
para persuadir a los gobiernos de los paises liberados de implantar
su ley fundamental como estatuto de una confederacion andina
que incluiria a Colombia (Venezuela, Panama, la Nueva Granada
y Ecuador), Perti y Bolivia. A través de su enviado especial Antonio
Leocadio Guzman® remite una circular en procura de adhesién en
la cual sostiene:
En ningtn pacto de los gobiernos representativos veo tanta liber-
tad popular, tanta intervencién inmediata de los ciudadanos en el
ejercicio de la soberania y tanta fuerza en el ejecutivo como en
este proyecto. En él estan reunidos todos los encantos de la fede-
racion, toda la solidez del gobierno central; toda la estabilidad de
los gobiernos monérquicos. Estan enlazados todos los intereses y
establecidas todas las garantias®.
He aqui lo que podria llamarse la seduccién de la codificacién.
Empero, las gestiones encaminadas a la adopcién del proyecto
bolivariano resultan infructuosas. Salvo en Bolivia misma y en el
Pert, donde rige cerca de un afio, la Constitucion es rechazada en
todas las naciones emancipadas de manera airada y polémica, para
desmayo y frustracion de su redactor. En Colombia, la sugerencia
del Libertador es interpretada como una imposicién tirdnica®s, muy
a pesar del llamado Compromiso de Tocaima, de 1827, a través del
cual Santander intenta negociar la adhesién colombiana al proyec-
to a cambio de la supresion del ejecutivo vitalicio y de la represion

83. Quien publica una temprana e ignorada apologia del proyecto: Antonio Leocadio Guzman,
Ojeada al proyecto de Constitucion que el Libertador ha presentado a la Republica Bolivar,
Imprenta Republicana Administrada por José Maria Concha, Lima, 1826.

84. S. Bolivar, Doctrina..., p. 244.

85. Véase la “Representacion dirigida al Presidente General Simén Bolivar por los Magistrados
de Colombia y algunos otros ciudadanos reclamando la conservacién y obediencia de la
Constitucion de 1821”7, de noviembre 14 de 1826, en El libro de oro de Santander, Academia
Colombiana de Historia/Plaza & Janés, Bogota, 1983, pp. 227-246. Este texto se atribuye a
Vicente Azuero.
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del separatismo venezolano por el presidente titular®.Y la crisis se
acentia en 1828, cuando la Convencioén Constituyente de Ocafia
repudia la Carta boliviana y la propuesta de la confederaciéon an-
dina, y las facciones bolivariana y santanderista abren hostilidades
entre si. Como resultado, el Libertador expide su Decreto Orga-
nico de la Dictadura, que es un golpe de Estado constitucional,
y el grupo de Santander atenta contra su vida en la conspiracion
septembrina. Respecto de este tragico episodio debe recordarse
que, irénicamente, la idea del tiranicidio surge de una de las llama-
das Sociedades de Salud Publica que por entonces proliferan en
Bogota®. Y la confusion ideologica es tan grande que Luis Vargas
Tejada, un oscuro poeta del grupo acusado de atentar contra el
presidente de la Gran Colombia, llama “faccién jacobina” al grupo
de Bolivar y “despotismo oclocratico” a su politica para Bolivia®®. El
jacobinismo o autoritarismo liberal era y atin es un arma de doble
filo, que permite ejercer el poder y a la vez socavarlo.

Veamos ahora las fuentes y caracteristicas de la Constitucién bo-
liviana. Aparentemente, la inspiracién provino del Senado-consulto
de Termidor del afio X (1801), que sanciona la reptblica imperial
napolednica, y de la Constitucién haitiana de 1804%. Estas Cartas,
como se sabe, son emblematicas de la republica y la presidencia
imperiales resultantes de la Revolucion francesa. Alexis de Tocque-
ville nos ha ensefiado que existe una coherencia profunda a través
de todo el proceso revolucionario burgués, de Luis XVI a Robes-
pierre y a Napoleén, por cuanto el hilo conductor es la centraliza-
cion administrativa del Estado nacional merced a la sustitucion del
despotismo monérquico por el despotismo democratico®. De ahi

86. 1. Liévano Aguirre, op. cit., pp. 440-446.

87. I Liévano Aguirre, op. cit., p. 482. Vale la pena anotar que el cardcter “robespierrista” de la
dictadura boliviana ha sido ignorado por los historiadores colombianos, bolivarianos y anti-
bolivarianos por igual.

88. Veéase I. Liévano Aguirre, Razones socioecondmicas de la Conspiracion de Septiembre contra el
Libertador, Biblioteca Venezolana de Historia, Caracas, 19968, p. 36.

89. Véase S. Bolivar, Escrites..., p. 33 y Doctrina..., pp. 233-234.
90. F. Furet, op. cit., p. 201.
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que la contribucion de la Revolucién francesa a Europa y Occiden-
te sea la disciplina republicana y la republica disciplinaria.

De esta suerte, al disefiar su republica “mandada hacer a mano”,
Bolivar le da un caricter napolednico. El documento, que consta
de diez titulos, veintian capitulos y ciento cincuenta y dos articu-
los, prescribe una republica centralista, una presidencia vitalicia y
una vicepresidencia hereditaria, un legislativo tricameral de elec-
cion indirecta y restringida, una declaracion de derechos y un dis-
positivo de legalidad marcial.

El Estado se divide en cuatro poderes: electoral, legislativo, eje-
cutivo y judicial (art. 8). La soberania se atribuye al pueblo pero su
ejercicio corresponde a los poderes ptiblicos (art. 7). Esto significa
que el régimen es indirecto o representativo puesto que se estable-
ce la cascada de usurpaciones en que la democracia constitucional
consiste.

El poder electoral aparece como la base de tal estructura y resi-
de en un Colegio o Cuerpo Electoral compuesto de un elector por
cada diez votantes (arts. 19 y 22). Est4 encargado de elegir a los
legisladores, postular a los candidatos para los empleos administra-
tivos, judiciales y eclesiasticos de nivel a medio e inferior, adminis-
trar la ciudadania y en general representar a los ciudadanos ante
las camaras (art. 25). El derecho a votar y constituir asi el 6rgano
electoral pertenece a los ciudadanos, es decir, a todos los bolivianos
por nacimiento o por naturalizacion, incluyendo a los antiguos es-
clavos y a los nacionales hispanoamericanos, con tres restricciones
generales: ser casado o tener més de 21 afios de edad, saber leer y
escribir, y tener empleo o profesion o renta (arts. 10, 13 y 15).

El poder legislativo se distingue por la division en tres cdmaras
y el caracter vitalicio de los censores. Como el Aredpago de 1819,
el legislativo bolivariano estd basado en el Senado romano, legis-
latura paradigmaética si las hay. Senadores, tribunos y censores son
elegidos por el Cuerpo Electoral y sus funciones comunes incluyen
el nombramiento del presidente por la primera vez, la confirma-
cién del vicepresidente, el juzgamiento de los altos funcionarios y
el otorgamiento al presidente de facultades para “la salvacion del
Estado” en caso de guerra o peligro extraordinario (arts. 29 y 31).
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La Camara de Tribunos, como las otras dos, tiene treinta
miembros y equivale a la cimara baja, de diputados o represen-
tantes, de los parlamentos modernos. Se encuentra a cargo de las
leyes relativas al gasto ptblico, los impuestos, las obras publica,
la administracién regional y local, y la politica exterior (arts. 42
y 43).

La Camara de Senadores o Senado debe legislar sobre adminis-
tracion de justicia e intervenir en la designacion de magistrados y
jueces, gobernadores y alcaldes, y dignatarios eclesiasticos (arts. 46
y 47).

A diferencia de los tribunos y los senadores, que desempefian
sus funciones durante cuatro y ocho afios, respectivamente, los
treinta censores son elegidos de por vida. Sus estratégicas respon-
sabilidades incluyen velar por el cumplimiento de la Constitucién
y las leyes, acusar ante el Senado a los altos funcionarios de la ad-
ministracion con la notoria excepcion del presidente, y regular la
economia, la educacién, la cultura y las libertades de expresion y
prensa (arts. 50, 52 a 57 y 59). Puede verse aqui la resonancia del
Poder Moral propuesto al Congreso de Angostura.

La rama ejecutiva esta dispuesta de tal modo que hay una sepa-
racién entre el presidente como jefe de Estado y el vicepresidente
como jefe de la administracion, de acuerdo con la tradicion brita-
nica. A pesar de la violenta reaccién que produce esta presidencia
imperial y dinastica en el subcontinente, conviene aclarar que Bo-
livar no la propone para si sino para Sucre. Pero tras el asesinato de
su heredero politico a mediados de 1830 y la propia muerte del
Libertador unos meses después, el Congreso boliviano suprime la
polémica institucion de la presidencia vitalicia.

Segtin la Carta, el primer presidente debe ser elegido por la
pluralidad absoluta del legislativo. Es el titular de la administra-
cién pero no tiene responsabilidad alguna por los actos de dicha
gestion. Sus principales atribuciones son nombrar y remover li-
bremente al vicepresidente y los secretarios de Estado, ejecutar
las leyes y sentencias judiciales, comandar las fuerzas militares y
dirigir la politica exterior (arts. 76, 77, 79 y 82). Este monarca re-
publicano no puede, sin embargo, afectar la libertad, propiedad o
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seguridad de ningtn ciudadano, ni intervenir en los procesos elec-
torales y judiciales (art. 83).

El vicepresidente debe ser confirmado por la legislatura y como
jefe del ministerio es el responsable del funcionamiento diario del
gobierno (arts. 84, 87 y 89). Los tres secretarios de Estado o minis-
tros (de Gobierno y Relaciones Exteriores, de Hacienda y de Gue-
rra y Marina) constituyen una especie de gabinete puesto que se
establece su responsabilidad colectiva en asuntos de Estado, como
ocurre en los regimenes parlamentarios (art. 94).

El poder judicial no presenta novedades dignas de mencion
especial, con excepcion de tres garantias procesales de pura estir-
pe liberal que se insertan en esta seccion de la Carta. Son ellas el
juicio por jurados, el habeas corpus y la proscripcion de la tortura
y de los castigos crueles e infamantes (arts. 117, 120, 121 y 122).

La declaracion de derechos, por su parte, reconoce las siguientes
garantias: libertad civil, seguridad individual propiedad e igualdad
ante la ley; libertad de opinién y de prensa; libertad de locomo-
cion; inviolabilidad del domicilio; reparticion proporcional de las
contribuciones; abolicion de privilegios; libertad de trabajo, indus-
tria y comercio; y derecho de propiedad intelectual (arts. 144 y
151). Adicionalmente, el proyecto comporta dos avances en ma-
teria de libertades ptblicas que honran a Bolivar: la manumisién
automatica de todos los esclavos (art. 10) y la accién popular, una
especie de recurso ciudadano contra la arbitrariedad de magistra-
dos y jueces, gobernadores y alcaldes (arts. 100 y 133).

La tension que recorre el documento y monumento se resuelve
en el sistema de legalidad marcial.

La noci6on misma de dictadura constitucional (como tal, una
contradiccion en los términos) tiene su origen en la antigua repu-
blica romana. Segun esta paradojica invencion latina, un sistema
legal puede suspender el imperio del derecho sin quebrantarlo,
so pretexto de su preservacion, cuandoquiera que se sienta ame-
nazado desde el interior o desde el exterior. En tal caso, puede
nombrarse un dictador y adoptarse medidas especiales en orden
a restablecer la normalidad republicana. La ley marcial, por tanto,
no es un quebrantamiento sino una excepcion a la regla general
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de la reptblica que es la ley civil, la ley pacifica. Incluso las ex-
presiones “salud publica”, “salvacion publica”, “seguridad publica”,
como coartadas del poder en su comportamiento libre, es decir,
arbitrario, se emplean por vez primera en la Roma republicana. Y
son recuperadas por la Francia jacobina y napole6nica®.

La primera ley de leyes de Bolivia pertenece también a esta
tradicion y reclama la herencia del liberalismo autoritario con
exquisito legalismo: los articulos 9, 123, 133 y 152 constituyen
la excepcién a la regla general, la excepcion que se convierte en la
regla general, En caso de guerra o de peligro extraordinario o por
razones de seguridad del Estado, con toda la carga de ambigiie-
dad que tales férmulas transportan y con el margen de discrecio-
nalidad que conceden al régimen, el texto bolivariano autoriza la
suspension de la Constitucion y traslada funciones legislativas y
judiciales al ejecutivo para sortear la emergencia y recuperar el
equilibrio.

Carece de sentido apelar a la dictadura para salvar la democra-
cia. Los problemas de la democracia sélo pueden solucionarse con
mas y mejor democracia.

Mas atin, la legalidad marcial ha sido hasta ahora un mecanismo
autodestructivo dentro de la tradicién constitucional latinoameri-
cana. Y no sélo porque la fuerza destruye el derecho sino también
y sobre todo porque la dictadura constitucional es una estrategia
de guerra controlada, un jacobinismo de tiempo de paz que los go-
bernantes emplean para obtener el sometimiento y la colaboracién
de los gobernados. La clave de todos los sistemas de estado de sitio
no es tanto una vocacion tirdnica de los gobiernos cuanto un jaco-
binismo de las instituciones, una ideologia de la patria en peligro o
de la nacién en armas cuyo objetivo estratégico es tornar aceptable
e incluso deseable la guerra del Estado contra la sociedad.

91. En la legalidad bonapartista se inspir6, al parecer, el Constituyente de 1886 para crear el
estado de sitio bajo el cual ha vivido Colombia desde 1944, Véase Gustavo Gallén Giraldo,
Quince afios de estado de sitio en Colombia 1958-1978, Editorial América Latina, Bogota,
1979 y Alfredo Vazquez Carrizosa, El poder presidencial en Colombia, Enrique Dobry Editor,
Bogotd, 1979.
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En cualquier caso, la experiencia de la republica fundada por
el Libertador es ejemplar: con el mas alto indice de despotismo
militar del continente y el préximo golpe de Estado gravitando
ominosamente como una espada de Damocles sobre su pueblo
condenado, Bolivia es el mayor fracaso del constitucionalismo crio-
llo porque pretendio ser su mayor triunfo. La Roma de los Andes,
la reptiblica del aire, el pais de las quimeras de ese Rousseau en el
poder que fue Bolivar, es un suefio imposible. Pero los suefios se
convierten en quimeras y las quimeras se convierten en constitu-
ciones y las constituciones sirven para gobernar a los pueblos.

En Colombia, entre tanto, no ha habido Constitucién boliviana
sino Constitucion bolivariana, la Constituciéon bolivariana que el
pais ha tenido desde 1819. Desde entonces, Bolivar es el mitico pa-
dre de la patria cuya sola invocacion ritual actiia como un operador
de legitimidad para los partidos y los regimenes hechos a su imagen
y semejanza o herederos sin beneficio de inventario de su despo-
tismo filantrépico.
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