Capitulo VI

EL ESTILO SANTANDERISTA

Si la estructura constitucional de Colombia es bolivariana —li-
beral pero autoritaria, autoritaria pero liberal—, su estilo es
santanderista. Ello quiere decir que el método con el cual ha de
administrarse el régimen centralista y presidencialista fundado y
constituido por el liderazgo mesianico de Bolivar es el estableci-
do por este astuto abogado y politico granadino durante sus dos
administraciones: como vicepresidente y presidente encargado de
la Gran Colombia entre 1821 y 1827, y como presidente titular
de la Nueva Granada entre 1832 y 1837. Tal método consiste en
una sutil manipulacién de las formas y normas legales con propé-
sitos ideol6gicos, un rentable manejo de la Constitucion y las leyes
como una retérica de orden y unidad, un nominalismo juridico
que eventualmente se convierte en un culto nacional: el culto del
legalismo y del constitucionalismo.

FEl Hombre de las Leyes

Francisco de Paula Santander fue grancolombiano tan sélo en el
sentido geogréfico del término pues habia nacido en la Nueva Gra-
nada y nunca crey6 en el suefio bolivariano de una repblica exten-
sa que incluyera a Ecuador y Venezuela. Fue el principal granadino
en el estado mayor de Bolivar, dominado por los militares venezo-
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lanos, y se convirtié én vicepresidente de la Gran Colombia en el
Congreso de Cticuta de 1821, En la medida en que el Libertador
pasd buena parte de la década de 1820 a 1830 en el Pert y Boli-
via, dedicado a la conclusion de la guerra contra Espafia, Santander
se desempei6 hasta 1827 como presidente encargado de la nueva
reptblica. A diferencia de Bolivar, no era un guerrero profesional,
ni tenia un temperamento romantico. Fue, por el contrario, el fun-
cionario publico por antonomasia, un habil administrador y un bri-
llante abogado muy dado a la negociacién politica y a la exégesis
literal de las leyes. Puede decirse que Santander encarna, quizé de
manera paradigmatica, las caracteristicas del constitucionalismo y
del liberalismo colombianos como han sido planteadas aqui.

Hacia 1810, Santander era apenas un joven oficial de provin-
cia al servicio de Bolivar. Tras la batalla de Boyac4, a mediados de
1819, que liber6 casi todo el territorio neogranadino, se coloco a
la cabeza de los dirigentes colombianos y logré establecerse como
sustituto de Bolivar primero y como su rival y enemigo principal
después. A resultas de la crisis desatada por la Constitucién boli-
viana en 1826 y por la Convencién de Ocaiia, el Decreto Organico
de la Dictadura y la conspiracion septembrina en 1828, Santander
fue destituido de la vicepresidencia y expulsado del pais por Bo-
livar después de un dudoso proceso y de casi un afio de prision.
Conviene recordar que la ordalia de Santander se debi6 a su apa-
rente vinculacién al complot para asesinar al Libertador y restau-
rar la Constitucion de 1821. Si bien la bibliografia disponible no
es de fiar, parece que Santander conocia el proyecto del tiranicidio
por anticipado y no particip6 en él; sin embargo, no hizo nada para
evitarlo o denunciarlo.

Santander estuvo exiliado entre 1829 y 1832, tiempo durante
el cual fallecio Bolivar y se desintegro la Gran Colombia gracias
al exitoso separatismo venezolano y ecuatoriano. Fue elegido en
ausencia primer presidente de la Nueva Granada y en 1833 se en-
contraba ya al frente de su segunda administracion. Concluy6 su
periodo en 1837 y, tras un breve ejercicio como senador y caudillo
de las pendencieras facciones de las cuales surgirian poco después
los partidos politicos llamados tradicionales, muri¢ en 1840.
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Llamado por Bolivar el Hombre de las Leyes y el Organizador de
la Victoria, en virtud de su devocién por la legalidad y sus talentos
administrativos, Santander ha ocupado un lugar central en la his-
toriografia colombiana como el mas autorizado exponente de la
voluntad originaria de la nacién para gobernarse conforme a dere-
cho. Contra multiples obsticulos, incluso contra el constituciona-
lismo carismatico y despético de Bolivar, Santander representa el
arquetipo del modelo colombiano de democracia constitucional,
el cual, segiin los historiadores convencionales e ideélogos del Par-
tido Liberal, forma una tradicién aparte en América Latina®.

En realidad, Santander encarné una reaccion a la propuesta
bolivariana de una republica centralizada y disciplinaria para la
Nueva Granada, Colombia e Hispanoamérica. Dicha reaccion fue
nacionalista y federalista a la vez, y conté con el apoyo de los buro-
cratas de Santa Fe y de los mercaderes y terratenientes de provin-
cia en toda la Nueva Granada. En comparacion con el de Bolivar,
el proyecto constitucional de Santander era menos autoritario, més
permisivo en materia de derechos civiles y politica econémica, y
més abierto, en el sentido de que la division del trabajo entre el
Gobierno nacional y los gobiernos provinciales era mas beneficiosa
para estos ultimos que el esquema unitario y vertical favorecido
por el Libertador y en buena parte acogido por la Constitucion de
Cucuta. No habia, por supuesto, oposicién estratégica sino tactica
entre los modelos constitucionales de los dos padres fundadores.
Ambos eran diferentes versiones del mismo discurso liberal prove-
niente de las mismas fuentes europeas y norteamericanas.

Igualmente, parece cierto que Santander tuvo éxito en la orga-
nizacion de la estructura de un Gobierno nacional que proveyera
no solo los recursos y suministros para concluir y ganar la guerra
de independencia, sino ademas los servicios publicos para atender
a la poblacion civil.

92. Veéase Julio Hoenisberg, Santander ante la historia, 3 vols., Imprenta Departamental, Barran-
quilla, 1969.
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Su mayor preocupacion en tal sentido fue el desarrollo de un
sistema de educacion publica que consideraba estratégico para la
consolidacion de la republica en la Nueva Granada y de su proyec-
to constitucional en particular®.

En cuanto concierne a este ensayo, empero, el rasgo distintivo
de Santander como estadista es su estricta adhesién a la legalidad:

La cualidad especifica por la cual Santander es admirado ferviente-
mente por los liberales colombianos de hoy es su devocion estric-
ta por la legalidad constitucional. Existe sin duda algb de ficcién,
como también de realidad, en la frase que define a Santander como
el Hombre de las Leyes, puesto que era capaz de pasar los limites
legales cuando convenia a sus propésitos. Ningtin gobernante de
una republica naciente, a la que faltaba todo precedente de go-
bierno constitucional, habria dejado de hacerlo. En otras ocasiones
se parapetaba tras tecnicismos legales para escapar a la critica que
surgia cuando no lograba resolver oportuna y puntualmente algin
problema urgente; una de sus excusas favoritas consistia en alegar
que una medida especifica sélo podia ser tomada con el consenti-
miento expreso del Congreso®.
Santander comparte esta fe en el derecho por el derecho mismo
con Rousseau y especialmente con Jeremy Bentham, el filosofo y
jurista inglés que se constituy6 en el centro de la polémica inte-
lectual colombiana entre 1820 y 1870 y quien “creia en la eficacia
total de las leyes, creia que las instituciones y los modos de vida
podian ser creados y moldeados por las leyes apropiadas™.

Esta creencia, sostenida por Santander y por la mayoria de los

dirigentes del pais hasta hoy, ayuda a explicar por qué un pensador

93. El mejor estudio de la gestion del Hombre de las Leyes es David Bushnell, El Régimen de
Santander en la Gran Colombia, 3" edicién, El Ancora Editores, Bogat, 1985.

94. D. Bushnell, op. cit., pp. 62-63.

95. Miriam Williford, Jeremy Bentham on Spanish America, Lousiana State University Press,
Baton Rouge, 1980, p. XIIL.
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europeo se convirtié en una autoridad juridica en la Nueva Grana-
da y en toda Hispanoamérica, como ya ha sido documentado®.
Ni qué decir tiene que el culto santanderista de la legalidad
como encarnacion suprema de la democracia constitucional es una
de las fuentes principales de la estrategia del reformismo normati-
vo que las élites colombianas han empleado desde el periodo for-
mativo del Estado nacional para preservar el statu quo y legitimar
st dominio. Y ello obedece a que el Hombre de las Leyes, al igual
que el Libertador, ha sido metamorfoseado por la vieja historiogra-
fia en un semidids, en el santo patrono del Partido Liberal e incluso
de la reptblica misma. Un historiador contemporineo ha desen-
mascarado este mecanismo ideoldgico de la siguiente manera:
Los partidos Liberal y Conservador en Colombia se nutren con el
mito de su origen: derivan éste de los héroes como si la conciencia
de mediocridad, de vacilacién y de falta de perspectiva de los con-
ductores presentes tuviera que ser legitimada originariamente por
Bolivar y Santander. El mito sirve asi para justificar una practica
que se valida a posteriori, en forma deductiva, con postulados rea-
les o supuestos, emanados de los fundadores de la “nacionalidad”,
de la patria y por tanto validos porque proceden de éstos y se
confunden con aquélla®.
Aunque ninguno de los dos tuvo nada que ver en la fundacién
factica de los partidos tradicionales, Bolivar y Santander han sido
endiosados por conservadores y liberales a fin de legitimar asi su
gestion histérica mediante la apropiacion del prestigio mitico de
los padres fundadores. En este sentido puede afirmarse que el Esta-
do colombiano tiene una estructura bolivariana y un estilo santan-
derista, es decir, un marco autoritario y un caracter legalista o un
esquema rusoniano y jacobino y una manera benthamista.

96. Vease M. Williford, op. cit., y Theodora McKennan, Santander and the Vogue of Benthamism
in Colombia and New Granada, Ph.D. Dissertation, Loyola University, Chicago, 1970.

97. Alvaro Tirado Mejia, “Colombia: Siglo y medio de bipartidismo”, en Mario Arrubla et al,,
Colombia hoy, Siglo XXI Editores, Bogota, 1978, p. 102.
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La batalla de Bentham

Tal vez se entienda mejor el legalismo santanderista al ofrecer un
panorama de la enorme influencia ejercida por Bentham sobre la
Nueva Granada y Santander en lo que un investigador venezolano
ha llamado “la batalla de Bentham en Colombia”®. :

Durante el altimo tercio de su larga vida, de 1808 a 1832, el
utilitarista inglés dedico su prodigiosa inventiva a proponer cons-
tituciones, codigos, leyes y sistemas penitenciarios a Espafia y en
especial a lo que él denominaba “Ultramaria”: 1as antiguas colonias
espaiiolas en el Nuevo Mundo. Centenares de cartas y docenas
de proyectos muestran no sélo las numerosas amistades que Ben-
tham tenia entre los lideres espafioles e hispanoamericanos®, sino
también sus incansables esfuerzos por implantar su racionalismo
juridico en Ultramaria. Dedico varios afios a su proyecto de un
canal interoceénico a través del istmo centroamericano, el canal
Junctiana, lo mismo que a su propuesta de codificacion, que seria
un comprensivo cuerpo de leyes forjado por este autoproclamado
legislador para los nuevos territorios liberados de América.

Con todo, en ninguna parte resulté tan exitosa y perdurable la
filosofia legal de Bentham como en Colombia, en especial después
de 1824 y gracias a su mayor discipulo a este lado del Atlantico:
Santander.

La primera mencion del jurista inglés en Colombia fue hecha
por Narifio en su periddico La Bagatela en 1811, a través de la
reproduccion de un articulo sobre libertad de prensa tomado por
José Maria Blanco White de los manuscritos de Bentham y ori-

98. Armando Rojas, "La batalla de Bentham en Colombia”, Revista de Historia de América, No.
29, México, junio de 1950, pp. 37-66.

99. Gaspar de Jovellanos y José Maria Blanco White en Espaiia; José del Valle en Guatemala;
Simoén Bolivar y Francisco Miranda en Venezuela; Francisco de Paula Santander, Antonio
Narifio y Ezequiel Rojas en Colombia; Bernardo OHiggins en Chile: y José de San Martin
v Bernardino Rivadavia en Argentina.
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ginalmente publicado en El Espaiiol, el periddico londinense del
heterodoxo espafiol'®.

Después de la rebelion de Riego en Espana, el pensamiento li-
beral, incluyendo las doctrinas utilitaristas, alcanzaron una influen-
cia sin precedentes en Ameérica puesto que las nuevas reptblicas
estaban ansiosas de impulsar su proceso de formacion nacional
y particularmente de modernizar sus leyes civiles y penales'®. Ra-
mon Salas, un profesor de la Universidad de Salamanca, publico
entonces en Paris en 1823 los siete volimenes de su traduccion de
los Traités de Legislation Civil et Pénale, el texto francés elaborado
por el suizo Etienne Dumont con base en los manuscritos inédi-
tos de Bentham. En 1824, los Tratados circulaban ya en la Gran
Colombia y en 1825 fueron establecidos como texto oficial en las
facultades de derecho por medio de un decreto de noviembre 9 fir-
mado por Santander como presidente encargado.

Esto era, por supuesto, parte de una estrategia mas amplia con
la cual el gobierno de Santander buscaba implantar una educacién
publica, racional y secular, en un pais sujeto todavia al poderoso in-
flujo de la Iglesia catélica, que por su parte veia en el benthamismo
una doctrina fordnea y peligrosa. La cuestion de los textos devino
asi otro campo de batalla para las fracciones bolivariana y santan-
derista que ya se hallaban en pugna. El conflicto seria prolongado y
decisivo. Porque desde entonces los colombianos han manifestado
una notable propensién a enfrentarse por cuestiones educativas
(textos, métodos, programas, titulos) y a transformar escuelas, co-
legios y universidades en terrenos estratégicos del Estado, la Iglesia,
los partidos y la oposicién extraparlamentaria. Ello no obsta para
que hoy pueda decirse que el régimen ha abdicado casi entero
de su responsabilidad de educar a la poblacién en provecho de la
Iglesia y los educadores privados y en desmedro de los habitos de
obediencia que corresponde inculcar al Estado.

100. Véase A. Rojas, op. cit., p. 38 y Germdn Marquinez, Benthamismo y antibenthamismo en
Colombia, Editorial El Biho, Bogota, 1983, p. 13.

101. T. Mckennan, op. cit., pp. 87 y 88.
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Por Ley de octubre 3 de 1826, se establecié un Plan General
de Estudios, inspirado en las leyes espafiolas de 1813 y 1821, las
cuales a su vez se basaban en el Informe de Condorcet para la
Asamblea francesa de 1792. El articulo 168 de la ley ratificaba los
Tratados de Bentham en su calidad de texto oficial para los cursos
de Principios de Legislacién Universal y Derecho Civil y Penal,
que constituian las asignaturas basicas del curriculum legal.

Entonces, en medio de una violenta polémica sobre Bentham
entre Vicente Azuero, uno de los mejores juristas del pais y quizas
el més cercano colaborador de Santander, y un sacerdote catoli-
co, el padre Margallo, el Libertador regresé a Colombia y reasumio6
la presidencia. Una de sus primeras decisiones fue proscribir el uso
de los textos utilitaristas en las escuelas de derecho por medio de
su decreto de marzo 12 de 1828. Esta medida fue reiterada poco
después de la conspiracién de septiembre en una carta circular en-
viada por el secretario del Interior a los gobernadores provinciales:
el curso de Principios de Legislacion Universal fue suprimido, Ben-
tham fue prohibido y el Plan de Estudios de Santander fue califica-
do como una de las causas del frustrado tiranicidio.

Este solo episodio es suficiente para comprender por qué el
benthamismo seria motivo de conflicto en los decenios siguientes
entre los herederos del Libertador y los herederos del Hombre de
las Leyes, es decir, entre el Partido Conservador y el Partido Libe-
ral. En efecto, durante su segunda administracion, Santander res-
tablecio la ensefianza del derecho segin Bentham, por medio de
una ley aprobada por el Congreso de la Nueva Granada en mayo
29 de 1835.Y en 1836 tuvo lugar el mas importante debate sobre
las ideas del jurista britinico cuando se enfrentaron, de un lado,
un periodico de Popayan donde escribia José Manuel Restrepo, el
antiguo secretario del Interior de Bolivar, y del otro un periédico
de Bogota donde escribia un colaborador anénimo, que pudo ser
Vicente Azuero, el redactor de la Carta de 1821, o Ezequiel Rojas,
el fundador del Partido Liberal en 1848. Irénicamente, ambas pu-
blicaciones respondian al mismo nombre: El Constitucional.

Tras la guerra civil de los Supremos, de la cual surgirin de al-
gin modo los partidos tradicionales, hubo un gobierno bolivariano
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que adopté una reforma educativa abiertamente derechista. Ella
aseguraba la mas amplia intervencién de la Iglesia catolica en las
escuelas y los colegios e incluia la proscripcion de los libros de
Bentham.

La prolongada guerra ideolégica en torno al benthamismo tuvo
sus tltimas batallas entre 1865 y 1875, cuando los liberales esta-
ban en el poder y la educacion puablica regresé a la agenda nacio-
nal. El Estado tenia una estructura federal y el pais vivia la edad de
oro de la cultura nacional durante el siglo XIX!?2, Se publicaron
entonces, entre 1868 y 1873, ocho obras de reflexion que colo-
caron a Bentham en el ojo del huracin otra vez y lo hicieron el
caballo de batalla de las tensas relaciones entre el gobierno liberal,
comprometido en una campana de radicales reformas, y la oposi-
cién conservadora, resuelta a restaurar a Colombia como un pais
centralista, jerarquizado y paternalista!®.

El debate sobre el utilitarismo pasé a un segundo plano con la
caida del sector federalista del Partido Liberal, el llamado Olimpo
Radical, hacia 1880, y desde entonces permanece como una cues-
tion académica.

En suma, la singularidad de la preponderancia benthamista en
la vida cultural y politica del pais a lo largo de casi todo el siglo
XIX solo puede ser explicada si se considera el servicio estratégico
que la juristica utilitarista presto a las élites neogranadinas:

Los escritos de Bentham llegaron a Colombia inicialmente a través
de los conductos paralelos del liberalismo en el poder y del libe-
ralismo en el exilio de Espaifia. En los dltimos afios de la guerra de
independencia, fueron recibidos con interés por los lideres repu-

102. Veéase Jaime Jaramillo, “Etapas y sentido de la historia de Colombia”, en Mario Arrubla et al,,
Colombia hay, Sigle XX1 Editores, Bogota, 1978, pp. 46-49.

103. Los libros fueron Filosofia moral (1868), de Ezequiel Rojas; Estudio sobre el Utilitarismo
(1868) y Cartas al sefior Doctor Ezequiel Rojas (1868), de Miguel Antonio Caro; Las sirenas
(1869), de José Joaquin Ortiz; Refutacion de Las sirenas (1870), de Angel Maria Galan; In-
Jormacién sobre textos (1870), Francisco Eustaquio Alvarez; Ciencia de la Legislacion (1873),
de José Maria Samper; y Conversaciones filosoficas (1873), de Medardo Rivas. Los textos de
Rojas, Galan, Alvarez y Rivas eran benthamistas; los de Caro y Ortiz, antibenthamistas; el
de Samper, una tentativa de transaccion entre ambas escuelas. Véase G. Marquinez, op. cit.,
pp. 7-38 y 215-223.
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blicanos, quienes se hallaban continuamente amenazados por los
peligros de la anarquia y la aniquilacién y se sentian obligados a
poner la supervivencia nacional por encima de la libertad.
Durante los afios siguientes, el utilitarismo probaria ser una
valiosa formula para el reducido e ilustrado grupo que pretendia
crear una nacién moderna en Colombia. Con grandes masas de la
poblacién que carecian de educacién y-entendian mal las nuevas
metas nacionales, los lideres republicanos temian las implicaciones
de la soberania popular. Los primeros Tratados de Bentham, escri-
tos en un periodo en el cual era indiferente a los problemas consti-
tucionales pero estaba a favor del despotismo ilustrado, resultaban
muy seguros en este aspecto pues condenaban toda tendencia
anarquica. En esta misma época, dirigentes conservadores, inclu-
yendo voceros de las clases poseedoras y aun de las érdenes religio-
sas, aprendieron a citar las defensas de la seguridad y la propiedad
que eran parte de los Tratados de Legislacion de Bentham!®.
Porque Bentham no creia en la democracia. Su pensamiento, di-
rectamente entroncado en el positivismo autoritario de Hobbes,
ofreci6 a Santander y sus sucesores una filosofia racionalista y una
ética burguesa fundadas ambas en el valor supremo de la segu-
ridad. Estuvo siempre dispuesto a sacrificar la voluntad popular
a la utilidad publica pues para él la mayor virtud de un sistema
constitucional y legal debia ser la calculabilidad, la previsibilidad,
de acuerdo con su aritmética moral'®. Esta legalidad racional y
secular que el filésofo britanico proponia para Ultramaria como
instrumento de modernizacion y progreso y a la vez como disposi-
tivo contra la igualdad econémica y la participacion politica no era
otra cosa que recelo de la democracia, miedo a la democracia. Y
no otro ha sido el ethos de la clase dirigente colombiana a o largo
de toda nuestra historia. El Hombre de las Leyes escribia a José
Manuel Restrepo en 1821:

104. T. Mackennan, op. cit., p. 330.
105. Veéase J. Bentham, Fragmento sobre el Gobierno, Aguilar, Madrid, 1973, p. XV.
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Me gusta mucho la opinién de usted de que si dejamos a los pue-
blos en absoluta libertad, volveremos a la antigua desastrosa anar-
quia, y que es preciso hacerlos libres contra su voluntad; tal ha sido
el principio que me ha dirigido para refrenar un poco la libertad de
los stibditos (...) He creido y creo siempre que es primero arrojar
a los espafioles del pais de cualquier modo y a costa de medidas
irregulares y aun injustas, si no hay otras, y ensefiar al pueblo a

obedecer ciegamente, y que después es entrar en adoptar todas las

instituciones liberales de un pueblo verdaderamente libre!%.

El argumento de Santander evoca los discursos de Bolivar y Rous-
seau. Se trata del mismo suefio politico, el del liberalismo autori-
tario y el autoritarismo liberal: una sociedad transparente, legible
en cada una de sus partes; una ciudadania disciplinada, atravesada
de un extremo a otro por la ubicua mirada del poder o por la sabia
vigilancia de la voluntad general. Es la mas auténtica ingenieria
politica'®. El benthamismo fue una ingenieria politica para San-
tander y las dos primeras generaciones de liberales colombianos.
El legalismo santanderista fue una ingenieria politica, que sirvi6

106. Roberto Cortazar (ed.), Cartas y mensajes de Santander, Libreria Voluntad, Bogots, 1958,
vol. 111, p. 10.

107. Michel Foucault escribia: “Pide disculpas a los historiadores de la filosofia por esta afirma-

cién pero creo que Bentham es mas importante para nuestra sociedad que Kant o Hegel.
Nuestras sociedades deberian rendirle un homenaje pues fue él guien programo, definié
y describié de manera precisa las formas de poder en que vivimos, presentandolas en un
maravilloso y célebre modelo de esta sociedad de ortopedia generalizada que es el Panop-
tico, forma arquitecténica que permite un tipo de poder del espiritu sobre el espiritu”. M.
Foucault, La verdad y las formas juridicas, Gedisa, Barcelona, 1980, p. 98.
Y en otro lugar: “Bentham es el complemento de Rousseau. jCual es, en efecto, el suefio
rusoniano que ha animado a tantos revolucionarios? El de una sociedad transparente, visible
y legible a la vez en cada una de sus partes; que no existan zonas oscuras, zonas ordenadas
por los privilegios del poder real o por las prerrogativas de tal o cual cuerpe o incluso por el
desorden; que cada uno, desde el lugar que ocupa, pueda ver el conjunto de la sociedad; que
los corazones se comuniquen unos con otros, que las miradas no encuentren ya obsticulos,
que la opinion reine, la de cada uno sobre cada uno (...) Bentham es a la vez esto y todo lo
contrario. Plantea el problema de la visibilidad pero pensando en una visibilidad totalmente
organizada alrededor de una mirada dominadora y vigilante. Hace funcionar el proyecto de
una visibilidad universal, que actuaria en provecho de un poder riguroso y meticuloso. Asi,
sobre el gran tema rusoniano —que es en alguna medida el lirismo de la revolucion— se
articula la idea técnica del ejercicio de un poder ‘omnicontemplativo’ que es la obsesion
de Bentham. Los dos se unen y el todo funciona: el lirismo de Rousseau y la obsesion de
Bentham”; M. Foucault, “El ojo del poder”, en Jeremy Bentham, E! Pandptico, Las Ediciones
de la Piqueta, Madrid, 1979, p. 15. '
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para establecer la dindmica y el estilo de la Nueva Granada. Y el
reformismo constitucional, que seguiremos ahora en su despliegue
maltiple y en su polisemia tactica, ha sido y atn es la suprema
ingenieria politica en el contexto colombiano.

TERCERA PARTE

LAs GUERRAS CONSTITUCIONALES



