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PROLOGO

Es para mi un verdadero honor prologar el libro que el lector tiene en sus ma-
nos. La obra nace de la tesis doctoral que Jorge Ernesto Roa Roa presenté el
29 de noviembre de 2017 en la Universidad Pompeu Fabra, y que tuve el gusto
de dirigir. La comisién evaluadora de la tesis estuvo integrada por tres juristas
ée‘: indudable prestigio en la disciplina del derechs constitucional: Humberto
Sierra Porto, que actud como presidente, Maria Angeles Ahumada Ruiz y Enric
?‘(ﬁgsga Espadaler. La comisién doctoral otorg6 al trabajo, por unanimidad, b
maxima calificacién posible: sobresaliente cum laude. &ézmés, la investigacion
fue acreditada por unanimidad con la mencién internacional conferida por
dos evaluadores europeos anénimos. Y, como si lo anterior fuera poco, esta
pesquisa recibié el accésit del Premio Nicelas Pérez Serrano 2 la mejor tesis
doctoral en derecho constitucional que confirié el Centre de Estudios Politicos
y Constitucionales de Espafia en el afio 2017. Y es que nos encontramos ante
una obra de madurez sorprendente, dada Ia juventud de su auter.

Existen, desde luego, una gran cantidad de trabajos publicados sobre te-
mas relacionados con la justicia constitucional, y més precisamente sobre ¢l
contrel de constitucionalidad de la ley. Esta explosién bibliogréfica refleja la
progresiva extensién del instituto del control de constitucionalidad 2 lo lar-
goy ancho del mundo. Sin embargo, a pesar de la riqueza de la produccién
cientifica acumulada, subsiste una laguna significativa, que ¢l libro de Jorge
Ernesto Roa Roa contribuye a colmar.

En efecto, por un lado, abundan los libros y articulos que examinan con
fexhaustividad los miltiples detalles de la regulacién normativa y la préctica
jurisprudencial que se proyectan sobre ¢l control de constitucionalidad. Se
trata de obras de gran utilidad cuyo foco de atencién es el ordenamiento de un
determinado pais, aunque Gltimamente es habitual introducir dosis de derecho
comparado. Ahora bien, sus autores suelen dar por descontada la legitimidad
de la institucidon. Apenas se plantean la existencia de una posible tensién con
el principio democratico.

Por otro lado, los filésofos llevan varias décadas discutiendo a propésito
de la justificacién del control de la ley en un contexto democritico. Las di-
versas etapas por las que discurre el debate estin asociadas a la publicacién
de alguna obra que destaca por la radicalidad de la postura defendida. La
conversacion filosofica resulta reveladora de las diversas tesis, argumentos y
contra-argumentos que cabe formular sobre la cuestién. Por lo general, sin
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embargo, los filésofos dejan de 1ado las cuestiones mias especificas relativas al
disefio institucional y a la praxis jurisprudencial.

En la cultura estadounidense, los juristas y los Gl6sofos han lograde for-
tnar un cierto espacio comun, a pesar de la separacion existente entre las dos
comunidades epistémicas. En ese espacio se han podido escuchar las voces de
John Rawls, Ronald Dworkin y Jeremy Waldron, por ejemplo, pero también
las de John Ely, Bruce Ackerman, Owen Fiss v Lawrence Sager, entre otros
muchos. Los filésofos han profundizado en los fundamentos normativos del
control de constitucionalidad, mientras los juristas han sabido trasladar susideas
al terreno de la practica del derecho constitucional. Asi, desde que Alexander
Bickel lanzara su famoso desafio, al destacar el caracter “contra-mayoritario”
de la justicia constitucional, diversos autores han propuesto una serie de teorias
que han afectado, en mayor ¢ menor medida, el modo de concebir el papel de
la Constitucién en el sistema democratico, y Ia manera de interpretar el texto
constitucional.

Fn otras culturas, en cambio, no se ha producido ese encuentro entre el
discurso filosofico v la practica del derecho. Por ello, si el jurista se interesa
excepcionalmente por el debate acerca de los fundamentos del control de
constitucionalidad, se ve forzado a seguir las polémicas habidas en Estados
Unidos. El trasfondo de dichas polémicas, naturalmente, es un ordenamiento
particular, por lo que las conclusiones alcanzadas no se pueden aplicar meca-
nicamente a otros lugares.

En este libro, Jorge Ernesto Roa Roa nos muestra las posibilidades de es-
tablecer mediaciones entre la filosofia y el derecho. Elseacerca ala mejor lite-
ratura iusfloséfica contemporanea para entender la razén de ser de la justicia
constitucional, asi como para sopesar las objeciones que se le pueden oponer.
Al mismo tiempo, nuestro autor tiene un perfecto conocimiento del origen

y evolucion del sistema constitucional colombiano, y de los problemas a los -

que se enfrenta en diversos campos. Jorge Ernesto Roa Roa combina con tino
la teorfa constitucional y el derecho constitucional positivo. La sintesis de lo
abstracto y lo concreto es la clave de su planteamiento.

Fl libro se centra en una pieza esencial del sistema juridico colombiano: la
accién publica de constitucionalidad. Este instrumento permite a los ciudada-
nos combatir de forma directa, y sin que se requiera la afectacion de intereses
concretos, la constitucionalidad de las leyes. Figura fascinante en el panorama
del derecho comparado, la accién plblica de constitucionalidad no ha ocupado
hasta ahora el lugar central que merece en las reflexiones generales sobre la
legitimidad del control de laley. Como bien explica Jorge Ernesto Roa Roa, el

Prélogo

estudio de los mecanismes de acceso al control de constitucionalidad tiendea
verse §es€erga§0 en faver de otros temas, como los procedimientos de seleccion
de los jueces encargados del control de constitucionalidad o los efectos de sus
sentencias. Perc es manifiesta la necesidad de entender dichos mecanismos
para poder captar la l6gica de I justicia constitucional de cada pais. ‘
EE libro estd estructurado con inteligencia, invitando al ks%:@% acontemplar

la accidén de constitucionalidad desde diversos dngulos. Siguiendo el mmﬁéé
trazado por nuestro autor, el lector comprende bien, desde el mmémé@ la
naturaleza de este instrumento, al hallarlo definido por contraste aé;ﬂ si‘;“aig
modalidades de acceso a los tribunales. A comm%ciég se exponen los {%@‘{éﬁéé
de.ia %‘eguiacéén procesal, para pasar entonces a responder con maestria 2 las
objeciones que tradicionalmente se han levantado frente a la accién piblica.
L}egamos entonces al corazén del estudio, en el que el acceso dirﬁa:{@ de los
ciudadanos a la justicia constitucional se presenta como condicién para legiti-
mar democraticamente el control de la ley en Colombia. Ello permite contestar
con solvencia los argumentos que Jeremy Waldron ha articulado en contra del

C{)n/ﬁtol de constitucionalidad, contextualizéndolos en una determinada realidad

politica y social. Para rematar el analisis, Jorge Ernesto Roa Roa explica como

s combinan en Colombia elementos de constitucionalisme “fae;te” y “dé-

bil”, y muestra que la operatividad de la accidn pliblica contribuye a ss;zisfa;;ér

las exigencias derivadas de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Estamos, en fin, ante un libro de extraordinaria riqueza, fruto maduro de

un largo proceso de investigacidn y reflexién, gue pone de manifiesto el gran
talento de Jorge Ernesto Roa Roa. La comunidad académica debe estar de en-
horabuena por la publicacién de este estudio, que constituye una aportacion
muy relevante a la moderna reflexién sobre la justicia constitucional.

Victor Ferreres Comella

Catedratico de Derecho Constitucional,
Universidad Pompeu Fabra, Barcelona

Visiting Professor;, University of Texas at Austin
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INTRODUCLCE

La mayor parte de los desacuerdos piiblicos relevantes que han surgido durante
las tres dltimas décadas en Colombia han sido resueltos por un juez consti-
tucional. En concreto, la mayorfa de nuestros desacuerdos socisles han sido
discutidos, delimitados y definidos en (iltima instancia por la Corte Consti-
tucional. Como si esto fuera poco, es altamente probable que los jusces cons-
titucionales sigan desatando los nudos de nuestras reflexiones como sociedad
durante muchos afios mas.

El fenémeno descrito previamente no resulta extrafic bajo el paradigma
del Estado constitucional. Por el contrario, se trata de una ventaja material
cuando la judicatura constitucional es independiente, se toma en seric el texto
constitucional, aplica los estindares internacionales sobre derechos humanos y
fomenta la deliberaci6n ptblica. Por satisfacer todas estas condiciones, 12 justicia
constitucional colombiana es objeto de estudio, referencia v admiracién por
parte de jueces e investigadores de todo el mundo. Asimismo, Colombia tiene
uno de los tribunales constitucionales con el mayor grado de reconocimiente y
respeto global, por lo que este se ha convertido en un modelo de prestigio dentro
del derecho constitucional comparade.

Las anteriores premisas contrastan con las fuertes tensiones que genera
internamente la justicia constitucienal y con el déficit de deliberacién en torno
a los problemas relacionados con su disefio, funcionamiento v fundamentacién
democratica’. Ademas, en Colombia no se ha dado un debate prolijo, mante-
nido, constante y abierto sobre aspectos centrales del sistema constitucional
y sobre los fundamentos de la legitimidad democritica del control de consti-
tucionalidad®. Lo anterior implica que una buena parte de las decisiones de la
Corte Constitucional suscita un debate profuso e intenso pero a la vez carente

1. Desde luego, Colombia no es el Gnico pais.con una justicia constitucional fuerte, reconocida
y respetada, pero con un alto déficit de deliberacién interna sobre aspectos centrales, como la
estructura jidicial y Ia compatibilidad del control de constitucionalidad con el sistema democré-
tico. Sobre la situacion de Sudifrica ofr; p.ej., KLUG, HEINZ. The Constitution of South Africa.
A Contextual Analysis. Hart Publishing, Oxford; 2010, p. 223.

2 Para algunos trabajos sobre la matetia que constituyen la excepcién que confirma la regla, cfr.
BERNAL PULIDO, CARLOS. “En torno a la legitimidad de la jurisdiccién constitucional y la
objetividad en el control de constitucionalidad de las leves”. Revista de Derecho del Estado, n.°
7; 1699, pp. 121-13¢9 v UPRIMNY YEPES, RODRIGO. “Legitimidad y conveniéncia del control
constitucional de la economia”. Revista Precedente, n.° 25, 2006, pp. 37-68.
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de un marco de analisis sobre la compatibilidad de la justicia constitucional
con la democracia.

Para justificar el hecho de haber mirado hacia otro lads durante todo este
tiempo no es suficiente con sehalar que la dificultad contramayoritaria de la
justicia constitucional conduce a un debate que se ha desarrollado esencial-
mente en Estados Unidos y en Europa. No es suficiente con repetir —con Bruce
Ackerman— que cada afio aparecen varios autores que juran tener larespuesta
a la objecién democratica al control de constitucionalidad como un pretexto
para resignarnos a no debatir en clave contextual o dejar de buscar nuestra

ropia respuesta. Indiscutiblemente, la inercia puede ser una aliada perfecta
para encontrar la comodidad que implica rehusarse a pensar en nuestras estruc-
turas judicisles y en nuestra organizacién como sociedad y como democracia.

En contra de las excusas y del pesimismo epistemolégico, es plausible
sostener que el debate en torno a la legitimidad democrética del control de
constitucionalidad se mantiene constante y se renueva en la medida en que
se postulan nuevos argumentos para defender u objetar la existencia de con-
troles judiciales al legislador. Dentro de los altimos avances tebricos en esta

discusién global se ha aceptado, inter alia, que la legitimidad democratica de

la revisién judicial no es una cuestién absoluta sino de grado; que el mejor
modelo de control de constitucionalidad depende del disefio institucional de
cada sistema politico y juridico; que los esquemas europeo y norteamericanc
son insuficientes para analizar los problemas actuales de la revisidén judicial
de la ley; que pueden existir ordenamientos juridicos en los que la Gltima pa-
labra en materia de interpretacién de la Constitucién sea el producto de un
dialogo entre la Corte Constitucional y el legislador; que es posible encontrar
un punto intermedio entre las formulas del constitucionalismo fuerte y débil,
y, especialmente, que los sistemas de América Latina tienen caracteristicas
histéricas, politicas y juridicas que justifican una discusién regional sobre la
compatibilidad del control de constitucionalidad con el principio democratico.

Todos estos avances nos resultan lejanos cuando anteponemos con soberbia
1 falsa conviccién de que la legitimidad democritica del control de constitu-~
cionalidad es un tema cerrado o superado dentro del constitucionalismo co-
lombiano. Desde luego, también perdemos la oportunidad de ser interlocutores
validos para otros contextos y de aportar a un debate sobre el cual todavia no
se ha dicho la Gltima palabra dentro de la teoria constitucional.

Tniciar la deliberacién v encontrar argumentos solidos para defender el mo-

delo colombiano de justicia constitucional es una responsabilidad inaplazable -

con nosotros mismos, con los ciudadanos y con quienes admiran el sistema

Tutrodurcion

PRI . o .
constitucional de Colombia. Como sefisla Perreres, plantearel problemadela

m{ﬁp&tz%ﬁ:ﬁaé de un sistema de justicia constitucional con la democracia “no

quiere decir que no sea posible dar razones para justificar =l control judicial
3 7 & - * Py ¥ .

de Ia ley. Lo que s significa es que existe una tarea tedrica a realizar, gue es

precisamente la blisgueda de razones que permitan responder 2 esa objecion’?

EL COMIENZO DE LA DELIBERACION Y EL ﬁﬁ%ﬁﬁﬁﬁi&é?%%?i}
DEUNA ?G‘?AQEEA COMN POTENCIAL GLOUBAL

El primer paso, entonces, es tomar en serio la objecién democritica que se
opone al control de constitucionalidad como un problema que afecta f;é 515+
t@mg' constitucional colombiano. Esta es una condicidén necesaria para des-
cubrir m::s@sﬁzras propias deficiencias, destruir los prejuicios propios o gjenos
¥y §0tf':n{:mr nuestras fortalezas. Nuestro prestigio y pundonor como sisterns
constitucional se fortalecerin si dejamos de omitir o aplazar esta discusién
Y empezamos a Mostrar que (enemos aportes serios que entregarie al cons-
titucionalismo global. De esa manera, los resultados destacables de fa labor
de nuestra Corte Constitucional en materia de proteccién de los derechos se
sumarén a la legitimidad democratica de nuestra justicia constitucional. Adn
mas, si algtin dia desaparecen esos resultados favorables, todavia nos quedara
una base sélida para continuar.

N.{} es necesario exagerar las virtudes del modelo colombiane de contrel de
c_ansntucianalidad para aceptar que se trata de un sistema de justicia constitu-
cional abierto al ciudadane y (altamente) compatible con el sistema democrati-
co. Desde luego, ninguno de nuestros puntos fuertes supera todo el problema
que_representa la objecién democritica al control de constitucionalidad; pero,
¢quién ha dicho que la cuestién sobre la legitimidad democritica del control
de constitucionalidad es un tema de todo o nada? Avanzamos bastante cuando
Io.gramos potenciar el grado de legitimidad de nuestro sistema constitiicional.
Siempre hara falta algo, el vaso no puede estar siempre completamente lleno,
¢pero por qué no ver los g/ 10 de contenido sin obsesionarse con el 1/10 que
hace falta? Quiza descubramos que ese décimo vacio es necesario y no repre-
sc?nta una cuestion fatal para nuestro constitucionalismo y nuestra democra-
cia. Desde luego, también podemos concluir que el décimo que nos hace falta

3 FEi}R.ERES COMELLA, VICTOR: Justicia constitucional y democracia. 2.* ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, p. 46.
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es un elemento estructural v un gran problema. En ese caso, ya sabemos gue
debemos cambiar v qué podemos mantener, . .

En ese marco, este trabajo defiende que entre las miejores cosas que tenemos
para mostrar se encuentran el funcionamiento de nuestro sistema de acceso
citndadano al control de constitucionalidad y las consecuencias estructurales y
deliberativas que se derivan de la existencia de una accion phblica de constitu-
cionalidad. Si la mayor garantia de una Constitucién es, como sefialaba Tomis
yValiente, “la existencia de un érgano jurisdiccional que s0lo habla cuandose
le pregunta y cuando le pregunta quien puede hacerlo”¥, nuestra fortaleza es
que todos los ciudadanos colombianos podemos activar esa garantia porque
todos estamos legitimados para formularle preguntasa 1a Corte Constitucional.

Uno de los puntos de partida de esta investigacién es que existen muchas
aristas inexploradas dentro del debate sobre 1a legitimidad democrética dela
justicia constitucional. Las investigaciones sobre la materia se han ocupado
de diferentes aspectos, pero no han dedicadola atencién suficiente a la legiti-
macién activa para iniciar el proceso de constitucionalidad. Esto hasido asia
pesar de que el fragmento mias importante del texto de Hans Kelsen sobre la
justicia constitucional afirma que la “cuestién del modo de iniciar el proce-
dimiento ante el Tribunal Constitucional tiene una importancia primordial:
de la solucién que se dé a este problema depende principalmente la medida
en la gue el Tribunal Constitucional pueda cumplir su misién de garante de

la Constitucién”?.

1.2 capacidad para acceder al control de constitucionalidad se ha abordado
tradicionalmente como un tecnicismo poco importante dentro de la teoria del
Judicial review. La mayor parte de la literatura sobre la justicia constitucional
ha omitido la relacién entre la legitimdcion activa y otros aspectos del disefio
institucional del propio control de constitucionalidad. También se ha obviado
12 conexi6n entre la legitimacién activa y la posicion funcional del juez cons-
titucional dentro del sistema democrético. El estudio de la relacién entre la
ciudadania y los tribunales constitucionales v, en concreto, el grado de aper-
tura de la justicia constitucional a los ciudadanos reclama la atencién de las
investigaciones sobre la justicia constitucional comparada,

4 ' ToMAs Y VALIENTE, FRANCISCO. Escritos sobre y desde el Tribunal Constitucional. Centro de
Fstudios Constitucionales, Madrid, 1993, p. 110.

5 KFLSEN, HaNS. “La garantia iurisdicéional de ln Constitucién (la justicia comstitucional)”.
Rolando Tamayo y Salmoran (trad.). Anuario Theroamericano de Justicia Constitucional, Centro
Jde Estudios Politicos y Constitucionales, n.® 15,2011, p- 29
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En este campo de la teoria constitucional existe una gran paradoja. Poruna
g}grmi se discute constantemente sobre las razones por las cuales el tribunal
constitucional puede definir los desacuerdos fundamentales gue se presentan
dentro éﬁ la sociedad. Por otra parte, no se cuestiona el hecho de que solo unog
pocos ciudadanos puedan acceder al escenario judicial en el que se éﬁﬁéﬁﬁ
Zsas ée@a;u@ré@& Atin mas, se critica que a los tribunales solo leguen a%gt;iﬁ&é
lesacuerdos o Heguen mas desacuerdos delos que deberian 1l Bers o se
conects esa discusidn con el sisterna de acceso g? control de wﬁiiiigjizgga?
{Porquéen algunos sistemas constitucionales el presidente y los miembros del
Parigmento son los tinicos legitimados para acceder al mméei de constitucio-
miéd;é?; o, ¢por qué solo un grupo reducide de interesados puede gmpm;ﬁi‘
una discusién constitucional sobre un aspecto que tiene un ézf;;g;aam general?;
°, {por qué hay que sufrir un dafio para estar legitimado para participar o igéj
ciar la deliberacidn ante la Corte Constitucional?

LA CONVERGENCIA CONSTITUCIONALY EL {Z%?;Jﬁﬁx‘i}ﬁwﬁ
ANTE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Todos los déficits deliberativos sefialados previamente se han empezado 2
subszimar a partir del fenémeno de la convergencia constitucional. La conver-
gencia constitucional es un proceso caracterizado por el aumento exponencial
de los puntos en comun del derecho constitucional en diferentes latitudes
del mundo. La convergencia ocurre tanto en lo que concierne al contenido
sustancial de los derechos protegidos por los sistemas constitucionales como
al disefio institucional o la estructura encargada de proteger esos derechos®
Uno de los elementos centrales del proceso de convergencia es la ampliaciér;
de la legitimaci6n ciudadana para acceder a los tribunales constitucionales.
En el marco de ese proceso de convergencia existe una riqueza especial
cuand'a se afronta el debate sobre la legitimidad democratica del control de
fzon.st%tucionalida& con base en un elemento del disefio institucional de la
;ustxc‘za pt?nstitucional. En efecto, esta metodologia implica conocer la teoria
constitucional y la practica constitucional concreta de un determinado sistema

6 DI;{ON, ROSAL.IND v POSNER, ERIC. “The limits of constitutional convergence”. Chicago Jour-
n;z boj; .Imeimmfogal Law, vol. 11, 1.° 2,201, PP. 399~423 ¥ TUSHNET, MARK. “The inevitable
globalization of Constitutional Law”. Virginia Fournal of T ional 1

: nternational Law, vol. 50, n.°
pp: 985-10066. ’ et
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para avanzar en la tesis de que algunos clementos del disefio institucional for-
talecen la soportabilidad democratica de la justicia constitucional.

‘@

Por esa razén, el objeto de este trabajo es demostrar gue la accion phblica
de constitucionalidad puede aportar argumentos a favor de la justicia cons-
titucional y, sobre todo, gue el modelo de acceso al control de constituciona-
lidad determina el alcance de esa institucién en la vida de los ciudadanos. Al
terminar de leer este libro, el lector deberia concluir que es necesario dejar -
de preguntarse por qué existen los ex6ticos sistemas de acceso directo de los
ciudadanos al control de constitucionalidad y, en cambio, empezar 4 pregun-
tarse por qué esa apertura no existe en otros CONEXICs ¥ cuél es el lugar del
ciudadano ante la justicia constitucional.

LA ESTRUCTURA DEL ARGUMENTO

Las preguntas que orientan esta investigacién son: (por qué el modelo de ac-
ceso directo de los ciudadanos al control de constitucionalidad ha tenido una
baja aceptacién fuera del contexto latinoamericano?; Jqué objeciones se pue-
den formular 2 la posibilidad de que los ciudadanos soliciten directamente la
revisién de la constitucionalidad de una ley?; cexisten algunas particularidades
de los sistemas politicos y constitucionales latinoamericanos que expliquen o
justifiquen la adopcién de sistemas de acceso directo al control de constitucio-
nalidad? Si es asi, (por qué este disefio institucional no se ha extendido a toda
Ia regién?; ies posible establecer alguna relacién entre el disefio institucional
del control de constitucionalidad de los Estados que hacen parte del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos y la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el control de conven-
cionalidad v la responsabilidad internacional de los Estados por la expedicién
y aplicacién de leyes contrarias a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos? Y, finalmente, ;un sistema de control de constitucionalidad que
tenga como eje al ciudadano aumenta o disminuye la tensién entre el principio
democratico v el de supremacia constitucional? En otras palabras, (la fuerza
de la objecién contramayoritaria al control de constitucionalidad aumenta o
disminuye por el hecho de que este sea activado por peticion de un ciudadano
mediante una demanda de constitucionalidad? Presentar las posibles respuestas
a estos interrogantes es el objeto de este libro.
1a investigacién se articula en ocho capitulos. En el primero se utiliza el
método del derecho publico comparado para clasificar los diferentes disefios
institucionales de acceso al control abstracto de constitucionalidad. En ese

Fatrodiiceion

R i e ) . .
capitulo se identifican cuatro modelos: 1) acceso directo, it} acceso interesado,

111} acceso colectivo u organizado v iv) acceso por medio de funcionarics.

En el segundo capitulo se describe el funcionamientoe general de |2 accion
publica de constitucionalidad en Colombia de acuerdo con las normas gue
regulan su procedimiento. Ademais, se hace referenciaals }m%swzsdmsia}{ a
la practica constitucional sobre el derecho politico de los ciudadanos a cues
tionar la constitucionalidad de las leyes.

que se han opuesto al acceso directo de los ciudadanos al control de consti-
tucionalidad: demandas temerarias v superacién de la capacidad razonable
de respuesta de Iz Corte Constitucional. En este capitulo se sefiala que estas
objeciones pueden ser superadas mediante un sistema de filtros adecuado que
permita, por una parte, exigir una calidad minima a los ataques de constitu-
cionalidad que se presentan ante la Corte Constitucional y, por otra, controlar
el niimero de ataques que ingresan al tribunal.

Lios capitulos cuarto y quinto tienen como objetivo demostrar que ol ac-
ceso directo de los ciudadanos a la justicia constitucional es algo mucho mas
trascendente que una simple modificacién procesal de la legitimacién activa
para iniciar el juicio de contraste entre un acto normativo v la Constitucién.
En concreto, se sostiene que la accién plblica de constitucionalidad transforma
la concepcibn sobre el proceso de control de constitucionalidad y repercute
sobre la soportabilidad democritica del propio sistema de revisién judicial de
las leyes.

El capitulo cuarto se basa en una defensa teérica del control de constitu-
cionalidad frente a la dimensién representativa de la dificultad contramayo-
ritaria. Se afirma, especificamente, el caricter representativo (deliberativo y
meritocratico) de la justicia constitucional y se mantiene que la accién publica
de cionstitucionaiidad' empodera a los ciudadanos para la representacién de
sus intereses, la agencia de intereses de terceros, la defensa de la democracia
yla contencién del constitucionalismo abusivo.

Por su parte, el capitulo quinto utiliza elementos del disefio institucional
colombiano de la justicia constitucional para sefialar que esta ostenta un ca-
racter deliberativo que enriquece a todo el sistema democratico. En concreto,
se afirma que el acceso directo de los ciudadanos a la justicia constitucional
compensa el bajo nivel de control ciudadano sobre la agenda del legislador,
permite contener el hiperpresidencialismo y genera cambios en la estructura
de poder para ponerla al servicio de las promesas constitucionales. Con base
en estas premisas, en este capitulo se concluye que la apertura de la justicia
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constitucional a los ciudadanos es una incursién trascendente v relevante
dentro de la sala de maquinas del constitucionalismo, sin la cual no se habrian
producido avances materialesen 1a proteccion de los derechos constitucionales
en Colombia. , ; . \

Para reforzar esa defensa de la legitimidad democratica del control de cons-
titucionalidad, en el capitulo sexto se disecciona 1a critica de Jeremy Waldron al

Judicial review, lo que permite afirmar queesta critica se inscribe dentro de una

teoria estandar con fuertes limites para su aplicacién en contextos diferentes
a los de l1as sociedades bien ordenadas en las que piensa Waldron. Ademas, se
afirma que el modelo colombiano de control de constitucionalidad se encuentra
a salvo del reparo waldroniano 2 la justicia constitucional porque la configu-
racién y la practica constitucional colombianas muestran aportes concretos
al sistema democratico y politico que son relevantes, incluse, en condiciones
propias de sistemas bien ordenados.

Elséptimo capitulo cierra el argumentoen defensa de la legitimidad demo-
cratica del control de constitucionalidad y, al mismo tiempo, marca una pauta
para continuar con la deliberacién sobre esa materia. El argumento central de
ese capitulo es que, dado que en el sistema fuerte de justicia constitucional
de Colombia existen varias manifestaciones que dejan espacio para el cons-
titucionalismo débil, el debate sobre la legitimidad democratica del control
de constitucionalidad en este pais no puede partir de la premisa de gue se
trata de un modelo altamente incompatible con el sistemna democratico. Por el
contrario, se muestra que dentro del sistema fuerte de justicia constitucional
colombiano ocurren prééticas dialégicas y deliberativas entre los poderes pl-
blicos que son mas constantes y fluidas que aquellas que ocurren en muchos
sistemas tradicionalmente considerados como esquemas débiles.

Por tltimo, el capitulo octavo tiene un doble objetive. Por una parte, sugiere
una proyeceion del acceso directo de los ciudadanos al control de constitucio-
nalidad a otros Estados latinoamericanos. El argumento se basa en la subsi-
diariedad efectiva del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos en los casos de responsabilidad de los Estados por la aprobacién o
1a aplicacién de leyes contrarias a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Por otra parte, ese argumento inserta el debate sobre el acceso di-
recto de los ciudadanos al control de constitucionalidad dentro de fenémenos
propios del constitucionalismo transnacional. ~

Este libro puede ser leido en su integridad como una defensa del modelo
colombiano de control de constitucionalidad. Sin embargo, ninguna de las te-
sis que aqui se defienden implica una renuncia a la critica razonable a la labor

Fatroduccion

%ﬂdégéai de la Corte Constitucional de Colombia. De nuevo; con Tomis y Va-
kmza, s ?ss%bié afirmar que ¢l tribunal constitucional “necesita de la critica
jzuzaizs mi juristas 3;, muy en especial, de los constitucionalistas”’, siendo

r importante que los in es 2 i wtituct istas s
e Y{z mamm@;ﬁj‘gmm de la Corte v los constitucionalistas se

UNA MOTA FINAL

;%Els importante sefialar que este libro no tiene la pretensitn de resolver todos
los problemas gue afectan la legitimidad democritica del control de constitu-
cmna%idad. Esta investigacién no defiende la tesis de que la accibn @égiésa éﬁ
c@n;tztzcézm;ﬁdaé es un mecanismo que pone al control de wmﬁmgﬁanﬁié@é
a salvo de todas sus dificultades democriticas. En ese senti argumen
favor ;de laaccidn pablica han sido formulados con el e@;eiizé:i;f; ;ziﬁii:‘i ~
espacio dentro de una discusién relevante de la teoria constitucional: el éé la
g{}sz%?if: contribucién del ciudadano como primer eslabén del {:{m%mi ;:ie cons-
tltumona}ida;{i y su impacto en la legitimidad democritica del judi&i;zl 7*5@;&'3;?.
Lo anterior quiere decir que este libro incursiona en un tema clésico v
potente de la teoria constitucional con un objetivo modesto; con }mmﬁéaﬁ;
pero con la certeza de que este esfuerzo puede realizar un aporte signiﬁgaé%’
Como 11:1(ﬁ€3 Bogdandy, para lograr un avanceen la investig;cién juridicano ea;,
necesario ubicarse en una posicidn elevada, pero es preciso tener una ubicacién
dlfer&‘:nte ala de otros avances sobre la misma materia®. Bajo esa premisa, este
trabajo ofrece la perspectiva mas proxima a quieneslﬁufren las conéeeae;xcias
de un acto normativo inconstitucional. |
. ?a.ra ﬁ'nalizar, me parece importante reconocer que empecé a escribir esta
investigacién pensando en aprender y contribuir al que considero el debate
central de la teoria y del Estado constitucional. Sin embargo, he terminado
de escribirlo pensando en los demas: en todos aquellos que ljne han formu-
lado })reguntas, inquietudes, reparos, objeciones, sugerencias, correcciones
ensefianzas y dudas sobre el objeto de esta investigacién. Estoy seguro de qm;

g ;‘OMAS Y VALIENTE. Escritossobre y desde el Tribunal Constitucional, cit., pp. 15y 16.
: OGDANDY, ARMIN VON. “Jus constitutionale commune en América Latina. Aclaracién concep-

»
EISIT .En BOGDAND\f, ARMIN VON; MORALES ANTONIAZZI, MARIELA y FERRER MAC-GREGOR
. L:ARDO. Tus mn.stzrutzomzle commune en América Latina. Textos bdsicos para su compreﬂsio’n’
nstituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2016, p. 137
, P 137.
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no he logrado atender todos sus comentarios, no he captado la dimension de
todas sus objeciones v, desde luego, no he logrado contestar a todas sus dudas.
Sin embarge, espero sinceramente que esta investigacion no deje 1a discusion
sobre la legitimidad democratica de la justicia constitucional exactamente en
el mismo lugar en el que esta se encontraba antes de introducir la perspectiva
de los ciudadanos ante Ia justicia constitucional.

CAPITULO PRIMEROD
Modelos de acceso al control judicial de la ley
en el devecho constitucional comparado



