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W CAPITULO IX

]

L PODER POLITICO.
UNDACION DE LA CIUDAD

‘existentes entre las competencias de los di-
ica, establecidos con la finalidad de proteger
[como la temporalidad y colegialidad de las
ad populum y el poder negativo (de veto) asig-
be; o las reglas de procedimiento electoral y
. El sistema entero se apoyaba en un funda-
e se debe atribuir un valor esencial, porque
ndo limites al ejercicio del poder coactivo en
;ws referimos a la autoridad, auctoritas.

oca en un terreno que no s el mismo de

funcion esencial también la auctoritas,

| Derecho.
ular, las del ius au-

aiorum los col
‘desempefia una
conceptuados como fuentes de
limitaciones de ius divinum —€1n partic
al ambito de la auctoritas.

Al
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ar que la autoridad es efectivamente un poder sin
a de manera indirecta de ésta; no cabe decir que

_que ambas se ejer- e ;
er uno de los conceptos y principios esenciales

do por las diver-
nte a la potestad y : k I
la igualdad, entre romano: su alcance es amplisimo y no sdlo

obedecen’.

‘que en Italia, como en otros lugares, desempe-
‘en comunidades que, como se sabe, carecen de
cion politica intenso —y que por ello suelen ser
s (o tribales)— anteriores en todo caso al nacimien-

Sbawmoﬁmmelcasosqueenesaépocahiswﬁ
auctoritas en los ambitos decisivos de la vida po-
‘manera continua en el tiempo, que lo convierte en

[ delaconsﬁtuciéndekomna]olargOdetodm 3
oria. Cambian o desaparecen las asambleas, surgen
s tipos de magistraturas —desde el rex al emperador,
. magistrados republicanos- - pero el Senado perma-
de la caida del Imperio. No es casual que la forma

9), 47.

de auspicium (€01 c deelwﬁpoduodndaduhmcom?mdidolmnlmmmm
es de Ja comunidid) ) que no existia propiamente organizacién politica; ocurre que €n
4 d‘poderpoﬂﬁoosedmmlh sobre todo dentro de los grupos
lo [ milpormdiodehaumﬂdldqudchpo-

| - dir del analisis de las competen-

0 wporlodmh:upecmtouummtquonupoun_m
i valonti\-ldalnstmleonﬂm-
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que el populus Romanus utilizaba para identificarse a si mismo (al menos
desde el siglo 11 a.C.) incluyera al Senado: Populus Senatusque Romanus o
Senatus Populusque Romanus.

El Senado romano ejerce sus tareas de alta direccién apoyandose, a su
vez, en el dictamen de los colegios sacerdotales —depositarios de una sabi-
duria ancestral—, singularmente del colegio de los augures; éste tiene enco-
mendada la revision formal del procedimiento de las asambleas. Los augures
funcionaban como una instancia técnica, cuya decision era por lo comun
acogida por el Senado. El colegio augural puede ser considerado como el
intérprete'" del ius comitiorum (todo el conjunto de normas y principios que
rigen el funcionamiento de las diversas asambleas). El dictamen de los au-
gures podia provocar la disolucién o el aplazamiento de las asambleas, o
que se rescindieran los actos de las ya celebradas (la ley se consideraba non
iure rogata); en el caso de los comicios electorales el magistrado ilegitima-
mente elegido era «invitado» a la dimisién, abdicatio. De la relevancia del
colegio de los augures da cuenta este pasaje de Ciceron, De legibus, 11, 31"

Pero el Derecho mayor y el de més trascendencia en la Republica es
el Derecho augural, que va unido a la autoridad. Y no pienso d; esla
forma porque yo soy augur, sino porque asi debemos creerlo. ;Qué pre-
rrogativa mayor, si hablamos de Derecho, que disolver los comicios o las
asambleas convocadas por los magistrados dotados de imperio, 0 por los
mis altos poderes politicos, o anularlas una vez que se han celebrado?
/Qué poder mas sorprendente que suspender una accion emprendida, si
un solo augur dice «para otro dia»? jQué hay mas grande que poder de-

ien a su magistratura? ;Qué hay mis dellrﬂ;
do que conceder o rehusar el derecho de convocar al pueblooala plebe
.Y qué diremos del derecho de abolir las leyes votadas ilegalmente, como
fa Tacia por el derecho del colegio, como las Livias por el conscjo de Fi-
lipo, que era consul y augur? De cuanto se realiza en el interior 0 por

PR PR
Il Cicerdn, De natura deorum, 11, 4, 11; Ribas Alba (2009), 291-292.
2 mm-amﬁ“umﬂﬂumrwgnmmﬂw
coniuncium, neque vero hoc quia sum ipse augur ita sentio, sed quia sic existimari nos €< ‘
. Quid enim maius est, i de iure quaerimus, quam posse a summis imperiis et .rmm""'-
mm comitiatus et concilia vel instituta dimittere vel habita rescindere? Quid gravis
m‘ ) m dirimi, si unwes augur «alio diev dixerit? Quid magnificentius quart l’"’_;:
decernere, ut magistratu se abdicent consules? Quid religiosus quam cum popudo, cum F"f‘ :
e - aut non daree? Quid leges nom iure rogatas tollere, ut Titiam decret? <"

| - auguris? Nihil domi, nibil militiae - magistratm
‘ " s ){’;lsl-llﬁz

toritate
t ne-

Mm.ﬁwﬁm cuiquarn probari?; vid. Linderski (1986
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io de las armas nada puede ser aprobado por nadie, sin la autoriza-
de los augures (trad. J. Guillén).

procede la auctoritas del Senado y, de manera instrumental,
o de los augures'*? Para contestar a esta pregunta debemos em-
etenernos en el propio término y concepto en cuestion. ;Qué es
Estamos ante una de esas categorias genuinamente romanas,
aralelismo en la lengua y en la politica griega, como puso de relie-
que declaraba imposible su traduccion exacta. El sustantivo
toritas deriva del verbo augere y del sustantivo auctor. Augere

‘aumentar, ampliar, hacer crecer. Términos emparentados son: au-
UgHr, augurium, auctus, augmentum; en particular, el adjetivo augus-
0 por los emperadores'® dentro de su titulatura oficial hasta el
Su raiz indoeuropea parece sugerir un antecedente en el sentido
ina; de ahi derivaria el significado de aucroritas como una acciéon
«un cambio en el mundo, (que) crea algo»'’”. De ahi también los
2 algunos investigadores han trazado entre la aucroritas y el con-
arisma —sobre todo en su delimitacion por M. Weber—.
politica y en el Derecho constitucional romano la auctoritas en-
«lugar» predominante en el Senado. A los paires, primitiva
6n de los senadores'®, término después restringido segun la
s probable a los senadores patricios', corresponde el ejercicio
n esencial: el interregnum. Dado que la monarquia era vita-
periodos de vacancia del cargo, las fuentes dicen que los auspicios

los patres, auspicia ad patres redeunt, en el sentido totalizador™

r del rey vuelve a sus origenes. Sin que podamos entrar aho-
es de esta institucion, cabe decir que el Senado elegia un

re las diversas teorias acerca de la auctoritas como fundamento del poder del
remitimos al ya citado: Pérez Lopez (2006), 129-184.

i0, 55, 3: cita que Arendt (1996), 300, nt. 3, toma de Mommsen (1952), 952,
ingo (1999), 14, nt. 6.

genvoort (1947), 12-13, que destaca la cercania conceptual entre gugustus y sacer
); Domingo (1999), 13-15; Giorcelli Bersani (2010), 99-100.

Martino (1974), 225-227.

nveniste (1983), 326-327.

Ires designa inicialmente a los miembros del Senado; sucesivamente, cuando surge
icia de la distincion entre los patricios y los plebeyos, a los senadores patricios.
rthelet (2015), 43-59; cfr. Willems, 11 (1968), 7-31.

‘amanca (1989), 187.
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:;::am que ejercia su cargo durante cinco dia_s; se sucedian los interreges
que —entendemos que conseguido un cierto consenso ciudadano.
uno de e}lf)s propone el nombre del rex a la asamblea por curias: la Vota_-
cién positiva, integrada por otros actos entre los que destaca la inaugurg-
tio mt;:\;o rey, ponia fin al interregno®'. e
poca monarquica® es una hipétesis probable que est i

de_l Senado se considerara «fundante» cllﬁ pod!:r del rc;] dura:teautggg!::
reinado, como sugiere la peculiar institucion del regifugium: el 24 de febrero
el rey se «escondia» de sus conciudadanos tras sacrificar en el Comicio y
emprender una fuga ritual; mientras tanto era sustituido por un interrex”
En todo caso, esta crisis anual de la monarquia, como la denomina Brelich,
presupone una idea del poder del rey muy alejada de los principios de la
monarquia absoluta y/o hereditaria. Mas bien aparece un modelo en el que
el rey, no es sélo elegido por el pueblo en los comicios por curias a propues-
ta de los patres, sino vigilado y subordinado a la comunidad, como parece
expresar la misteriosa institucion anual® del regifugium.

La segunda institucion en la que se manifiesta la funcion esencial del
Senado fue la auctoritas patrum. Era competencia de los patres (miembros
patricios del Senado) la ratificacién —a posteriori— de las decisiones to-
madas por las asambleas populares en materia legislativa y electoral™. La
concesion o denegacion de la auctoritas tenia que ver en primer lugar con
la revision de si se habian cumplido o no los requisitos formales del pro-
cedimiento legislativo o electoral: en este sentido, actuaba como un meci-
nismo de control de constitucionalidad. Sin embargo, en algunas ocasio-
nes las fuentes nos informan de que la intervencion del Senado se extendia
también a aspectos sustanciales y que incluso producia la sanacion de

3 En época republicana, en determinados casos, también se acudia al mferregmer 20
bre esta institucion y su relacién con la dictadura comitiorum habendorum causa debemos
remitirnos a; Ribas Alba (2009), 211-216.

2 e una manera cada vez menos decisiva, el Senado recuperé durante la época Impe
rial una funcién de primer orden en el reconocimiento y nombramiento de cada nuevo em-

B Guarino (1998), 108; sobre el regifugium en general: Warde Fowler (1899), 327-330:
Brelich (2010), 143-151; Carandini (2006), 308-310; en todos los casos se subraya una Vinct”
lacién del regifisgium con los poplifugia del 5 de julio. o

~ M Casi como una prefiguracion del caricter anual de las principales magistraturis

3 Cicerén, De republica, 11, 56; Willems, IT (1968), 33-237.
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de la asamblea que habian sido aprobados de manera irregular®. A
21 339 a.C., por medio de una de las leyes aprobadas por iniciativa
dor plebeyo Quinto Publilio Filén, la auctoritas del Senado se
ntes de que tuviera lugar la votacion (ante initium suffragium).
edida se hace evidente una disminucion del poder de control del
, cuya intervencion se transforma en una especie de dictamen pre-
En algiin momento del siglo 11 a.C., una lex Maenia extendié la
previa al ambito electoral®. En todo caso, sigui6 existiendo un
obre la juridicidad de los actos legislativos y electorales articulado
edio de la intervencion del colegio de los augures, a peticion del Se-
mantuyvo asi un mecanismo de control de los actos de las asam-
islativas y electorales hasta el final de la Repiblica®. Este prota-
«técnicon del Derecho augural ha hecho concluir a A. Giovanini®
ugures eran efectivamente los «guardianes de la constitucion» y
| Derecho augural es en realidad el Derecho constitucional de Roma.
a auctoritas de los augures y del Senado reposa sobre el principio de
utoridad, la legitimidad, la pervivencia de todo el edificio de la
idad politica romana depende de la fidelidad al pasado, a los maio-
timo término, a la conviccion sobre el caricter sagrado de la
4n de la Ciudad —la intensidad de esta creencia parece ser un
2nto especifico de lo romano y un aspecto diferencial respecto a la
alidad gricga’—. Si el Senado y los colegios sacerdotales (singular-

mo ocurrié cuando se presto la auctoritas a la lex de vicesima manumissionum (un

que gravaba las manumisiones) del 357 a.C., votada a iniciativa del consul C. Man-

na asamblea por tribus fuera de Roma: Nocera (1940), 198.

anca (1989), 194

Subsisten muchas dudas sobre la aplicacion de la aucteritas senatorial a los plebisci-

‘Willems (1910), 150-151.

Pani (2010), 94-95.

En Pani (2010), 96.

dt (1996), 180, que pone en conexion esta idea con los rasgos especificos de la

olitica de Agustin de Hipona, romano ademis de cristiano. Por lo demis, la filo-

la experiencia politica central de la antigiiedad romana, ¢l concepto de funda-

1a libertad, entendida como facultad de comenzar y de recomenzar; noct oOn escon-

| concepto de initium y en la actividad de dar comienzo a una actividad o accion,

do del verbo agere; escribe en (1996), 179: «En latin ser libre y empezar también son

08 relacionados, aunque de un modo distinto. La libertad romana cra un legado

tido por los fundadores de Roma al pueblo romano; su libertad estaba unida a ese
establecido por los antepasados con la fundacién de la ciudad, de cuyos asuntos

ocuparse los descendientes, haciéndose cargo de las consecuencias y cuyas fundacio-
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mente el colegio de los augures) tienen una funcion dclerminaptg' es por-
que se entiende que son los principales depositariog de esta tradicion. Una
tradiciéon que, a su vez, como demuestra la vigencia perenne de los mores
maiorum, no se percibe exclusivamente como algo perteneciente al pasado,
sino que —como ocurre con los dioses y los difun.tos-—_forrnan parte del
presente siempre prolongado de la vida civica, slmbohzaf:lo en el culto
a Vesta®. De ahi procede también la idea del cardcter eterno de
io®.

Rm‘ll:au::dc:'ﬁslel :xm;ap:a en la lengua latina por medio dg dos ‘fe‘,'b‘“f conde-
re y fundare. El primero de ellos se refiere a la fundacion originaria: en el
caso de Roma, la atribuida a Rémulo por medio de un conjunto de ritos.
toma de auspicios (en sentido amplio), establecimiento de un limite inau-
gurado, el pomeritm —que crea una urbs, rodeada de un territorio no inaugura-
do, ager non inauguratus— a lo que se afiade una fosa de fund'acmn y un
muro exterior al pomerium, cuya con: ion* se halla precgd1da del rito
etrusco del sulcus primigenius utilizando el arado (Vam?n. De I!ngua La{me:,
V, 143). El limite del pomerium produce una distincion*® basica para 1
4 uhdad romana entre un interior pacificado, la ciudad (urbs), en €l que
llt-;:n iudadanos son protegidos por mecanismos esenciales de alcance cons-
‘n:ional provocatio ad populum® y el auxilio de los tribunos de la plg-
:o—- y lm::termrm el que los magistrados superiores P}xeden cje‘{cefll;i
; y ! - sin limitaciones, con el mando militar del ejercito-

msmldu:::e .la distincién de imperium domi ¢ imperium militiae, aunque

i i i v ha redimen-
Drogula ha impugnado el to de imperium domi y ha recimet
mﬁ el.pm]l;.omode ;:;.:nl:m, que haria siempre referencia al

son las res gestae de 1a Republica
iban a narrar empezaban
libertad romana».

oL de todos esos elementos
umw fa mmmana) fuera lo que fuese lo que

e fundacién de la ciudad, Ia garantia de la
d’ka nt. 109; Fiori (2011), 82-83, nt. 94. e, eden cons
idea y la mencién de las fuentes principales pu

- ini (2006),

- comple i dacion: Carandini (2

complejo ceremonial de fun

J e mili-
: ] i os; fuera, los auspicie :
mmw “r:nmum que se construy® teof?
unq:;imgn juridico de proteccion es
g ;ﬂmﬂiﬂ- a contar desde las murall
é‘-ﬁ'.\m 1‘,;-, BT

ul-

as: Ca-
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militar; el imperium domi vendria mejor expresado sencillamente
‘concepto de potestas, que es el nombre que tiene el poder de todo
do, y la coercion (coercitio) asociada a ella’.

lare, por su parte, puede tener el significado de «refundacién»: los
latinos utilizan este concepto cada vez que se produce una trans-
bn relevante de la estructura constitucional de Roma®. Numa,
Romulo, «fundé» la ciudad por medio de leyes: primam qui
rbem fundabit (Virgilio, Eneida, V1, 808-809)*. De los magistrados
ctaron la Ley de las XII Tablas, se dice que su actuacién se enca-
 que la civitas se refundara por medio de leyes, fundaretur legibus:
4 (Pomponio, enchir. sing) Sobre Augusto afirma Séneca que fun-
ciudad por medio de leyes: legibus urbem fundavit (Séneca, Apokolo-
sis, 10, 2)*. En todo caso, sea en la fundacion originaria, sea en las
ivas refundaciones, existe una vinculacion esencial entre el acto de
la creacién de un ordenamiento juridico. Expresan este aspecto
asajes de Livio: I, 8, 1:

" (Romulo) una vez realizadas ritualmente las ceremonias religiosas y
- convocada a asamblea la poblacion, que inicamente a través de lazos
iridicos podia cohesionarse como un solo cuerpo, le dio derechos.

- Rebus divinis rite perpetratis vocataque ad concilium multitudine quae
re in populi unius corpus nulla re praeterquam legibus poterat, iura

es, la auctoritas, vinculada como principio al momento funda-
la Ciudad, encarnada en el respeto a los mores maiorum y a los
todiados por los sacerdotes, tuvo en Roma una funcion limitado-
politico en sentido estricto', potestas ¢ imperium —una limi-
ue afectaba igualmente al ejercicio del poder en el ambito familiar

-

(2007).
mos a Diliberto (2018), por lo que respecta al concepto de fundare y su relacién
ho; de él tomamos también las fuentes citadas en el texto.
lambién Livio, I, 19, 1: Qui regno ita positus urbem novam conditam vi et armis,
sque ac moribus de integro condere parat: después de acceder al trono se prepa-
la ciudad, fundada por la fuerza de las armas, sobre el Derecho, con leyes y

sentido distinto, pero anilogo, se dice que Publico Mucio, Bruto y Manilio,
el Derecho civil, findaverunt ius civile: Pomponio, en D. 1,2,2,39.
te natural de la potestas: Domingo (1999), 93.
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(patria potestas)—. Lo peculiar de la auturide?d cgnsislc en que, si es ung
autoridad auténtica, produce un tipo de obediencia que afecta por igual 4
los que mandan y a los que obedecen. En este sent?u{in, puede decirse que
la religién civica romana*, mientras que permanccio aceptada sin fisuras
significativas, es decir, hasta Jos ultimos siglos de la Republica, fue respon.
sable de la cohesién politica de la civitas, de la pujanza de su constitucion
Sin que se excluyeran los conflictos internos, como demuestra la secular
pugna de los plebeyos por acceder a las magistraturas y a la propiedad de
la tierra, durante siglos, la vida politica romana se ayudo de este clima de
obediencia voluntaria a las reglas establecidas, modificadas e interpretadas
en el caso concreto por los 6rganos de autoridad (particularmente por ¢l
Senado asesorado a su vez por los augures). Bajo la auctoritas no queda
mucho espacio para un ejercicio arbitrario del poder politico. En la esfera
de la auctoritas es donde debe situarse la existencia de una constitucion
no escrita de Roma.

“ Cicerén, De natura deorum, 111, 2.




