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podemos no estar de acuerdo con la postura de otro vecino
con respecto a la inmigracién y, en cambio, convenir con él
en lanecesidad de aumentar el salario minimo. Tales alianzas
nos ayudan a construir y sostener las normas de tolerancia
mutua. Cuando llegamos a acuerdos con nuestros adversa-
rios politicos, aunque sea de manera esporadica, tenemos
menos probabilidades de verlos como enemigos mortales.

Plamez.tr'se COmMO oponer resistencia a los abusos de la Admi-
mistracion Trump es obviamente importante. Sin embargo,
'-:&l?problema fundamental que afronta la democracia esta-
'- idcns.'e sigue siendo la extrema divisién partidista, una
sion ahmentadfl no sélo por las discrepancias politicas,
0 por causas mas profundas de resentimiento, incluidas
iferencias raciales y religiosas. La enorme polarizacion
tados Unidos es previa a la presidencia de Trump y es
ble que perdure cuando ésta concluya.
.0s dirigentes politicos tienen dos opciones frente a la
cion extrema. En primer lugar, pueden dar las divi-
ociales como algo consumado y, sin embargo, intentar
rrestarlas mediante la colaboracion a nivel de las élites
ismo. Eso fue lo que hicieron los politicos chilenos.
hemos visto en el capitulo 5, el intenso conflicto en-
stas y democristianos ayudo a destruir la demo-
lena en 1973. Después de aquello persistié una
desconfianza entre ambos partidos, desconfianza
50 a su rechazo compartido de la dictadura de
20 dirigente socialista en el exilio Ricardo Lagos,
a clases en la Universidad de Carolina del Norte,
e, cuando el expresidente democristiano Eduar-
fontalva visit6 la universidad en 1975, decidio que le
nsoportable hablar con él, de manera que llamo
que ese dia no acudiria porque estaba enfermo.
or el tiempo, los politicos empezaron a hablar.
el exsenador democristia-

agos regresé a Chile y

255



no Tomas Reyes le extendio una invitacion a cenar. Empe-
zaron a reunirse con regularidad.” En torno a esa misma
época, el lider democristiano Patricio Aylwin asistia a encuen-
tros de abogados y académicos adscritos a distintos partidos,™
muchos de los cuales se habian cruzado en los tribunales
mientras defendian a presos politicos. Estas reuniones del
«Grupo de los 24»” eran cenas informales en hogares de
sus integrantes, pero, segun Aylwin, «ayudaron a construir
confianzas mutuas entre personas que habiamos sido adver-
sarios». Finalmente, aquellas conversaciones dieron su fruto.
En agosto de 1985, democristianos, socialistas y diecinueve
partidos adicionales se reunieron en el elegante Club del
Circulo Espanol de Santiago de Chile y firmaron el Acuer-
do Nacional para la Transicién a la Plena Democracia.” El
pacto sirvié de base para la coalicion Alianza Democritica.”
La coalicién aplicé una practica de «politica de consenso»
como parte de la cual los lideres socialistas y democristianos
negociaban las decisiones clave. Fue un éxito. La Alianza
Democratica no solo consiguié derrocar a Pinochet en un
plebiscito en 1988, sino que, ademas, se alz6 con la presiden-
cia en 1989 y la retuvo durante dos décadas.

La Alianza implanté un estilo de gobernar que rompia
marcadamente con la politica de la década de 1970. Temien-
do que una renovacion del conflicto amenazara la nueva
democracia chilena, los dirigentes desplegaron una prac-
tica de colaboracién informal que los chilenos bautizaron
como «democracia de acuerdos», en la que los presidentes
consultaban con los lideres de todos los partidos antes de
presentar una ley al Congreso.*® La Constitucion de 1980 de
Pinochet habia creado un Ejecutivo dominante con la auto-
ridad de imponer los presupuestos de manera mas o menos
unilateral,”” pero el presidente Aylwin, un democristiano,
mantuvo numerosas consultas con los socialistas y otros par-
tidos antes de presentar su propuesta presupuestaria. Y no
se limit6 a consultar con sus aliados. Aylwin también nego-
ci6 la propuesta con partidos de la derecha que habian res-
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1zacion, la democracia fraca-
A menudo, s6lo cuando los politicos sufren el trauma de
ictadura violenta, como sucedi6 en Chile, o incluso una
©omo en Espana, constatan lo que estd en juego.
- H1aliva a aprender a cooperar al margen de la po-
_ “Ile es superar tal polarizacién. En Estados
fos politélogos han Propuesto un amplio abanico
mas electorales, como poner fin al fraude electoral,
rimarias abiertas, imponer el voto obligatorio o
alternativas para elegir a los congresistas,
Falgunos ejemplos, reformas que podrian contri-
igar la enemistad entre partidos.® Sin embargo,
1 esta ni mucho menos contrastada con hechos.
INIoN, tendria mas sentido concentrarse en los
subyacentes a la polarizacion en el pais: la reali-
eligion y raza v la creciente desigualdad econé-
deramos que para abordar estos fundamentos
Peciso remodelar los principios que defienden
»oliticos estadounidenses.
- — icano ha sido el principal causante del
abierto entre ambas formaciones.®' Desde
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9008, en ocasiones se ha comportado como un partido
]

sistema con sus tiacticas de .
partido rival y sus posturas politic -
de veinticinco anos hacia la derecha ha pet m_""t” vaciar sy
nucleo organizalivo. En el iltimo cuarto de siglo se ha des
tripado la estructura de liderazgo (!(“ |
debido al auge de grupos externos bien financiados (comg
Americans for Tax Freedom, Americans for Prosperity vy,
chos otros), cuya capacidad para recaudar fondos les perm,
tié mas o menos dictar la agenda politica de muchos cargos
electos del partido. Y a ello hubo que sumar la influenciy
creciente de Fox News y otros medios de derechas. Donantes
exteriores ricos, como los hermanos Koch, y destacadas per
sonalidades de los medios de comunicacion intluven mas
en los politicos republicanos que el propio liderazgo de la
formacién. Los republicanos siguen ganando elecciones en
todo el pais, pero lo que antiguamente s¢ Conoci como ¢f
«aparato» politico republicano ha quedado reducido hov
un fantasma. Y con la pérdida del nucleo, el partdo se ha
vuelto vulnerable a caer en manos de extremistas.”

Para rebajar la polarizacion es preciso reformar ol P
tido Republicano, cuando no va refundarlo de cero. bn
primer lugar, el Partido Republicano debe reconstrui su
propio aparato. Esto implica devolver al liderazgo ¢l control
sobre cuatro ambitos clave: las finanzas, la organizacion de
las bases, los mensajes y la seleccion de candidatos. Solo sl
clase dirigente del partido consigue zatarse de las garras de
los donantes externos y los medios de derechas podracmpe
zar a transformarse. Para ello son necesarios cambios funda
mentales: los republicanos deben marginar a los clementos
extremistas y construir un electorado mas diverso, de mane
ra que el partido no dependa en tal medida de su base men
guante de cristianos blancos, y, ademas, debe hallar modos
df: ganar las elecciones sin apelar al nacionalismo blanco o
alo que el senador republicano por Arizona Jeff Flake deno
mina la «sobredosis de populismo, nativismo v demagogia

obstruccionismo, su hostlidad 4
as extremistas, Su deyyyy

la formacion, primerq
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a democracia.** Un caso espe-
allamos en |a democratizacién
después de la Segunda Guerra

~de la Alemania Occidenty)

dial. Un factor nuclear para este logro fue un hecho

1e suele p:‘isa-r desapercibido- la formacion de la Unién De-
crata Cristiana (CDU, POr sus siglas en aleman) a partir

s restos del na-ufraglo de una tradicién conservadora de
has desacreditada

A I'.es de la década de 1940, Alemania no contaba con
1€0o conservador bien organizado y con éxito electo-
ana lf‘do: y moderado y democritico por el otro. El
d s !.n'o a-:llemén estaba permanentemente afecta-
--.d1.v:tsmn mterna y la debilidad.® En particular, las
s discrepancias entre los protestantes conservado-
atolicos crearon un vacio politico en la centrodere-
sudieron aprovechar fuerzas extremistas y autorita-
2 dindmica lleg6 a su punto mas bajo con el avance
er hacia el poder.

és de 1945, la centroderecha alemana se refundé
1a base distinta. Fundada principalmente por per-
conservadoras con unas credenciales antinazis
57 (como Konrad Adenauer), la CDU se distan-
remistas y de las figuras autoritarias. Los princi-
ales del partido dejaban claro que se oponia
sgimen anterior y a todo lo que representaba.

a CDU Andreas Hermes permitio constatar la
e la ruptura al afirmar en 1945: «El viejo mun-
1dido y nuestra voluntad es construir un mundo
CDU ofrecia una imagen clara de un futuro
para Alemania:® una sociedad «cristiana» que
dictadura y adoptaba la libertad y la toleran-
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cia™ Asimismo, la GDU amplié y diversifico su base al reclu.
tar tanto a catélicos como a protestantes para su redil. Ello

suponia un gran desafio. Pero el trauma del nazismo vy la

Segunda Guerra Mundial convencieron a los dirigentes ca-
tolicos y protestantes conservadores de superar las diferen-
cias de antaiio que ya habian dividido a la sociedad alemana
en una ocasion. Tal como expreso un lider regional de la
CDU: «La estrecha colaboracion de catolicos y protestan-
tes ocurrida en las prisiones, los calabozos'y los campos de
concentracién puso fin al viejo conflicto y empezo a tender
nuevos puentes».”’ Conforme los dirigentes de la CDU cato-
licos y protestantes iban puerta por puerta por los hogares
de la poblacion durante los anos fundacionales de 1945
y 1946, dieron vida a un nuevo partido de centroderecha
que remodelaria la sociedad alemana. La CDU se convirtio
en el pilar de la democracia en la Alemania de la posguerra.
Estados Unidos fue clave en la formacion de la CDU.
De ahi que sea una gran ironia historica que los estadouni-
denses podamos aprender hoy de estos esfuerzos fructiferos
para rescatar nuestra propia democracia. Aclaremos algo:
no estamos equiparando a Donald Trump ni a ningun repu-
blicano con los nazis alemanes. No obstante, la reconstruc-
cion exitosa de la centroderecha alemana ofrece algunas
lecciones que podrian resultar de utilidad para el Partido
Republicano. Tal como hicieron sus homologos alemancs,
los republicanos deberian expulsar a los extremistas de sus
filas, romper enérgicamente con la orientacion autoritariay
nacionalista blanca de la Administracion Trump y hallar un
modo de ampliar la base del partido mas alla de los cristia-
nos blancos. La CDU podria servirle de modelo: si el Partido
Republicano abandonara el nacionalismo blanco y suaviza-
ra su defensa extrema del mercado libre, su atractivo como
formacién conservadora y religiosa le permitiria construir
una base sostenible, por ejemplo, entre protestantes y cato-
licos, al tiempo que podria atraer también a una cantidad
considerable entre el electorado de las minorias.
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Logicamente, el conservadurismo alemdn se constru-
yo tras una catastrofe monumental. A la CDU no le queda-
ba mds remedio que reinventarse. La cuestion que afron-
tan los republicanos estadounidenses en la actualidad es si
tal reinvencion puede darse antes de que nos zambullamos
en una crisis mas profunda. ;Serin capaces los lideres poli-
ticos de reunir la capacidad de prevision y el valor politico
para reorientar lo que se ha convertido en un partido politi-
co cada vez mas disfuncional antes de infligir un mayor dano
0 necesitaremos que se produzca una catastrofe que inspire
el cambio?
- Aunque el Partido Demécrata no ha sido el principal

mpulsor de la profunda polarizacion de Estados Unidos,
ia contribuir a reducirla, Algunos demécratas han su-
do al partido que se concentre en volver a seducir a la

da clase obrera blanca, es decir: a los votantes blancos
1dios universitarios. Este fue uno de los temas mas
ados que se abordo tras la traumatica derrota de Hi-
nton en 2016. Tanto Bernie Sanders como otros mo-
‘defendieron apasionadamente que los demdcratas
1 recuperar a los esquivos votantes obreros del llamado
Beli (el cinturén industrial del pais), Appalachia y otros
que les han dado la espalda.’ Para ello, alegaron
deres de opinion, los demécratas deberian desli-
us politicas de aceptacion de la inmigracion y las
liticas identitarias, un término difuso que a me-
oba la promocion de la diversidad étnica y, mas
ente, iniciativas en contra de la violencia policial,

Vew York Times, Mark Penn y Andrew Stein exhorta-
Ocratas a abandonar la «politica identitaria» y
tura relativa a la inmigracion para recuperar
a clase obrera.”” Aunque rara vez se expresa
‘mensaje nuclear es el siguiente: los democra-
ir la influencia de las minorias étnicas para
lapoyo de la clase obrera blanca.
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Tal estrategia ciertamente podria reducir la polariz,.
cién entre ambos partidos. Si el Partido Democrata dejar,
de apoyar las demandas de las minorias étnicas o las relegy.
ra al ultimo puesto de su programa, seguramente recupera-
ria algunos votantes blancos de rentas medias y bajas. Y e,
efecto, el partido volveria a ser lo que era en las décadas de
1980 y 1990: un partido cuyo rostro publico era predomi-
nantemente blanco y en el que el electorado integrado po
las minorias era, a lo sumo, un socio Menor. Literalmente,
los democratas empezarian a parecerse mas a sus adversa-
rios republicanos. Y conforme se acercaran mas a las postu-
ras trumpistas sobre inmigracién e igualdad racial (es decir
conforme redujeran su aceptacion de ambas), se antojarian
menos amenazantes a 0jos de las bases republicanas.

Nosotros opinamos que se trata de una idea nefasia.
Cuesta enfatizar lo suficiente que pretender reducir la in-
fluencia de los grupos en minoria en el partido es una ma-
nera equivocada de suavizar la polarizacion. Representaria
una reiteracion de algunos de los errores mas bochorno-
sos del pais. La fundacion de la republica estadounidense
mantuvo intacta la dominacioén racial, cosa que condujo a
la guerra de Secesion. Cuando finalmente democratas v re-
publicanos se reconciliaron, tras la reconstruccion posterior
al conflicto, su reconciliacion se basé nuevamente en la ex-
clusion racial. Las reformas de la década de 1960 dieron a
los estadounidenses una tercera oportunidad de construir
una democracia verdaderamente multiétnica y es imperatl-

vo que lo logremos, por mds ardua que pueda resultar esta
labor. Tal como escribe nuestra colega Danielle Allen:

_ El quid de la cuestion es que el mundo nunca ha cons-
truido 1.11'13 democracia multiétnica en la que un grupo cinr
co . ‘

particular componga 1a mayoria y donde se havan alcan-

zado la 1guz.11c.iad politica y social, y se aplique una economia
que las posibilite,”
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Este es el gran desafio que afronta Estados Unidos. Y aho-
ra no podemos dar marcha atr4s.

Existen, no obstante, otras maneras de reestructurar el
paisaje politico al alcance de ]os democratas. La intensidad
de la animosidad entre partidos en la Norteamérica de hoy
en dia refleja el efecto combinado no solo de una diversidad
étnica creciente, sino también de una ralentizacion del cre-
cimiento economico, e] €stancamiento salarial en la mitad
inferior de la distribucién de las rentas y una creciente desi-

gualdad econémica.” La polarizacién actual entre partidos,
- con tintes racistas, refleja el hecho de que la diversidad étni-
- caaumento durante un periodo (entre 1975 y la actualidad)
.el que el crecimiento econémico se redujo, sobre todo
NS ICIICS SE encuentran en el escalén inferior de la dis-
ibucion de los ingresos.” Para muchos estadounidenses,
mbios econémicos de las viltimas pocas décadas han
ortado una menor seguridad laboral, jornadas labo-
nas largas, menos perspectivas de ascenso social Y, €n
€NCIa, un mayor resentimiento social.”’ Y el resenti-
) atiza la polarizacion. Una manera de abordar esta
n cada vez mds acentuada entre partidos seria abor-
eocupaciones cotidianas de segmentos de la pobla-
almente olvidados, sea cual sea su etnicidad.
oliticas que afrontan la desigualdad econémica
I polarizadoras o despolarizadoras, en funcién
organicen. A diferencia de muchas otras demo-
zadas, la politica social en Estados Unidos se
) principalmente en la evaluacion de los medios
Sy la concesion de prestaciones sociales sélo a
personas situadas por debajo de un determinado
" > ingresos o que cumplen otra serie de requisi-
as basados en la evaluacion de los medios
rean la percepcion entre muchos ciudadanos
ia de que solo los pobres se benefician de la
WY, puesto que histéricamente razay pobreza
mano en- el pais, tales politicas pueden aca-
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bar estigmatizando en funcion de la raza. Habitualmente,

las personas contrarias a las politicas sociales han emplea-

do una retorica con tuntes racistas contra los programas
de evaluacion de medios economiCos (
Ronald Reagan a las

o de los ejemplos

mis sonados son las referencias de
«reinas del bienestars o a los «jovencitos» que Compran so-
lomillos con cupones estatales para canjear por comida).®
«Bienestar» acabo por convertirse en un término pevorati-
vo en Estados Unidos a causa de la percepcion de muchas
personas de que quienes recibian las prestaciones no las
merecian.

Por el contrario, un programa social que deje de lado
una evaluacion rigida de los recursos econoémicos en pro
de modelos mis universales como los de la Europa nordica
podria tener un efecto moderador en nuestra politica.™ Las
politicas sociales que benefician a todo el mundo (la Seguri-
dad Social v el Medicare son ejemplos destacados) podrian
ayudar a rebajar el resentimiento, tender puentes entre
grandes franjas del electorado estadounidense y atianzar un
respaldo social a politicas mas duraderas destinadas a redu-
cir la desigualdad de ingresos, sin proporcionar la materia
prima para un retroceso motivado por el racismo. El seguro
sanitario general es un ejemplo destacado. Otros ejemplos
incluyen un incremento mucho mas agresivo del salario mi-
nimo o una renta basica universal, una politica que en su
dia la Administracion Nixon analizé seriamente ¢ incluso
llevo al Congreso. Otro ejemplo es la adopcion de una «po-
litica familiar»*’ con programas que proporcionen una baja
remunerada a los padres, atencion diaria subsidiada para
los hijos menores de edad de padres trabajadores y plazas en
guarderias para practicamente todo el mundo. El gasto ac-
tual de Estados Unidos en las familias es un tercio del de la
media de los paises avanzados, hecho que nos sitiia a la par
con México y Turquia.* Por ultimo, los democratas debe-
rian plantearse adoptar politicas mis generales relativas al
mercado laboral, como la formacién continua. los subsidios
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nlar:a::: P‘f:l qu; los empresarios den formacién y reten-
asalari
i gen ados, programas de estudios con practicas
laborales remuneradas para alumnos d
‘. e ¥ os de instituto y escuelas
- ount » Y prestaciones por movilidad

| e R .. ad para empleados

P ste tipo de politicas no sél

e s no sélo presentan el po-
e m i esigualdad econémica que alimenta el
. . ls “ y la polarizacion, sino que podrian contribuir
ac truir una Cfmh(lon amplia y duradera que realinee la
politica estadounidense.

Ad:)sptar poht:lcas para abordar las desigualdades so-

rcll ml;:as CT, esde luego, politicamente dificil, en par-
sbido a la polarizaci

» upt : Orl (y al estancamiento institucional
| gHes ales politicas pretenden solucionar. Tampo-
nos unos ilusos con respecto a los obstaculos que de-
perarse para construir coaliciones multirraciales que
tanto ?:Hlas minorias raciales como a los blancos
; pbf‘era. ‘.NO podemos estar seguros de que unas
u.mvcrsahstas proporcionarian la base para formar
ion de este tipo, pero si sabemos que brindan mas
des de que asi sea que muchos programas actuales
n las evaluaciones de los ingresos. Con todo, por
1e pueda resultar, es imperativo que los democratas
gl tema de la desigualdad, puesto que no se trata
cuestion de justicia social: la salud de nuestra

1 depende de ello.

el embrollo en el que nos encontramos €1n el

crisis democraticas en otras regiones del
oria permite inferir

es tan diferente de
pese a ser mas anti-
istoria, es vulnerable
abado con la demo-
ancia, por ende, la
e nosotros: los ciu-

n otros momentos de la hist
que Estados Unidos no
1 sistema constitucional,
':." que ningun otro €n la hi
nas patologias que han ac
lugares En ultima inst

tadounidense depende d
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dadanos de Estados Unidos. Ningun dirigente politico poy
st solo puede poner fin a la democracia, y tampoco ningiip
lider politico puede rescatarla sin la ciudadania. La demg.-
cracia es un asunto compartido. Su destino depende de
todos nosotros.

En los dias mas aciagos de la Segunda Guerra Mun-
dial, cuando incluso el futuro de Estados Unidos estaba en
riesgo, la Junta Militar de Escritores del Gobierno federal
solicité a E. B. White que escribiera una respuesta breve a
la pregunta «;Qué es la democracia?». Y White ofrecio una
respuesta humilde, aunque inspiradora. Escribio:

Estoy convencido de que la Junta sabe qué es la demo-
cracia. Es la linea que se forma en la derecha. Es el «<no» en
<no empujes», Es el agujero en el saco lleno a través del cual
cae un fino hilillo de serrin; es la muesca en el sombrero
de copa. La democracia es la sospecha recurrente de que
mas de la mitad de la poblacion tiene razén mas de la mitad
del tempo. Es la sensacién de privacidad en las cabinas de
votacion, la sensacion de comunion en las bibliotecas y la
sensacion de vitalidad en todas partes. La democracia es una
carta al editor. La democracia es la partitura al principio de
la novena. Es una idea que atin no se ha refutado, un canto
de palabras que no ha salido mal. Es la mostaza en el perrito
caliente y la crema en el café racionado. La democracia es
una solicitud de la Junta Militar una mafiana en plena gue-
rra preguntando qué es la democracia.®*

La igualdad, el civismo, la sensacién de libertad y el
objetivo compartido plasmados por E. B. White fueron la
esencia de la democracia estadounidense de mediados del
siglo XX. En la actualidad, esa concepcion esta siendo ata-
cada. Para salvar nuestra democracia, los estadounidenses
debemos restaurar las normas bisicas que en el pasado la
salvaguardaron. Y debemos hacer algo mas: debemos am-
pliar dichas normas al conjunto de una sociedad diversa.
Debemos hacerlas verdaderamente inclusivas. Las normas
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E B leinocriticas de Estados Unidos, en su esencia, siempre han
~ sido sélidas. Pero durante gran parte de nuestra historia es-
~ tuvieron acompanadas (Sostenidas, incluso) por la exclusién
~ racial. Ahora hay que conseguir que esas normas funcionen
~ en una época de igualdad racjq] yd

i lo conseguimos, Estados
dos puede ser un pais excepcional.



