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Premisa de cualquier estudio relativo a la administracion de justicia, en lo que este concepto
Signiﬁca e implica, es el reconocimiento de la as

sistema juridico consagre derechos fundamental
con definiciones que se vayan ampliando y

piracion de todo pueblo civilizado a que su
es de los ciudadanos y de sus organizaciones,

consolidando, y una enumeracién cada vez mas
vasta y prolija de aquellos derechos, con la consiguiente exigencia de que aseguren por si mis-

mos, y mas por medio de mecanismos jurisdiccionales eficaces, la efe

ctividad de su respeto
por las autoridades del Estado, y

los demas ciudadanos y organizaciones; y, consiguientemente,

la anotacion de que el Estado, independientemente de la magnitud de la efectividad de ral

designio, tiene por funcién y fin basico propios, cual lo previno la Constitucién de 1886 (Art.
119.4) como deber del presidente de la republica, “velar porque [...] se administre pronta y
cumplida justicia”, entendiendo por tal cometido, no sélo el que el aparato jurisdiccional y los
organismos auxiliares y coadyuvantes resuelvan oportuna, justa y acertadamente las deman-
das de las distintas personas menesterosas de solucién de sus conflictos, sino que la norma-
tividad provea ciertamente al avance de la democracia que, a su turno, presupone la igualdad
de los distintos ciudadanos y que sus contenciones sean resueltas justamente.

Por ello, en un analisis diacrénico de la cuestion, es preciso observar cémo se ha ade-
lantado tal proceso a lo largo del desarrollo del pais, como se han presentado sus intentos de
avance por medio de reformas normativas, cuiles son los designios declarados e implicitos de
éstas, y cudl es su resultado. En fin, el estado actual del problema consistente en el cotejo o, si
s¢ quiere, el contraste entre “la teoria y la practica”, entre la situacion real y las necesidades y
aspiraciones de la comunidad, con escudrifiamiento del porqué de la lentitud de su recorrido,

de sus desvios y fracasos, como también con reconocimiento de sus emperios, iniciativas,
avances, logros y aciertos.

Es natural anotar que el examen de las medidas adoptadas a lo largo de un determinado
periodo corre el riesgo de incurrir en anacronismos, desfiguraciones, tergiversaciones, formu-
lacién acomodaticia de las sucesivas realidades, manejo interesado y malévolo de estadisticas
yotros datos de “investigacion de campo”’, tanto peor cuanto mas proximo sea éste al estudio
del obscrvador, y cuanto mas interesado se encuentre ¢l en una determinada presentacién de
los hechos, incluyendo en ellos intenciones y resultados, rectius, frustraciones, a fin de apunta-

T8us predisposiciones y sacar adelante sus tesis prevenidas o tendenciosas. Aseguro que,

Ponencia para el Seminario de evaluacién “1991-2001, Diez afios de la Constitlucién colompi{ma", organizado por la
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, y el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos
(ILSR), Bogotd, junio 13 a 16, 2001.

Escaneado con CamScanner



iﬂ_‘ Femando Hinestrosa

reconociendo mis prejuicios, pretendo refrescar la memoria de mis intcrlocut()ljcs y rcp]icrtnr a co-
nocidas falsificaciones de la realidad pretérita, que por repetidas sc han convertido en la historia,

¢Como sc llego a la Constitucion de 1991 y, concretamentc, €n lo q?c hace a su
normatividad a propdsito de la administracion de justicia, cuiles fuc?ron sus orl;{;cncs proxi-
mos y remotos, en qué consistieron sus innovaciones y cual el sentido y la razén de ser de
ellas, son interrogantes cuya respuesta funcional impone rastrear antccedent@ concretos y
precisos, como también hacer presentes rasgos propios de la nacionalidad colombiana, tal como
es, lo que impone desechar alucinaciones y rechazar amnesias deliberadas.

Concretando el rastreo de la normatividad relativa a la administracion de justicia a los
tiempos recientes, he de partir de la Constitucién de 1886, con la nota imprescindible de que
dicha Carta introdujo un centralismo y una concentracién del poder en el gobierno, contra-
rios a las exigencias de la geografia, la idiosincrasia y la cultura de una nacion en proceso de
formacién, y que habiendo trastrocado el devenir de la nacion, la republica continda
padeciéndolos, sin haberlos podido superar.

Alld el cargo de magistrado de la Corte Suprema de Justicia era vitalicio (Art. 147),y su
nombramiento correspondia al presidente de la republica (Art. 119, 1), quien igualmente de-
signaba a los magistrados de los tribunales superiores de ternas presentadas por la Corte Su-
prema (Art. 119.2), y libremente a los funcionarios del Ministerio Publico. Mucho mas tarde
(reforma de 1910, que atenud el absolutismo de la Carta e introdujo el control constitucional
de las leyes por parte de la Corte Suprema de Justicia), los magistrados de ésta pasaron a ser
clegidos por el Congreso para periodos de cinco afios, de ternas enviadas por mitad por el
presidente de la republica a las dos Camaras, y otro tanto ocurriria con los consejeros de Es-
tado, para periodos de cuatro afios; los magistrados de tribunal eran elegidos por la Corte
Suprema de ternas pasadas por las respectivas Asambleas Departamentales. Los Tribunales
elegian 2 los jueces de circuito y los Concejos municipales a los jueces municipales. El procu-
rador general de la nacién vino a ser elegido por la Cimara de Representantes de terna envia-
da por el presidente de la republica. En fin, en el seno de la rama se habria de reflejar la pro-
porcién en que los partidos estuvieran representados en las corporaciones publicas que par-
ticipaban en la eleccién de magistrados y jueces.

A la reforma constitucional de 1945, orientada a una reorganizacion administrativa del
Estado, se llevaron las iniciativas de abolir la postulacién de magistrados de tribunal por parte
de las Asambleas Departamentales y la eleccién de jueces municipales por los concejos, con
un propdsito cierto y saludable de sustraer a la justicia a los efectos malsanos inmediatos del
clientelismo politico. De ahi también, la prevencion contenida en tal reforma de establecer la
“carrera judicial” e introducir “sistemas de concursos para la seleccién de los candidatos que
hayan de desempeniar los cargos judiciales y del Ministerio Publico”.

No pueden perderse de vista en esta secuencia de recuerdos los acontecimientos que
sacudieron bruscamente al Estado y al pais a partir de entonces. En primer término, la renun-
cia del presidente de la republica, Alfonso Lépez, resultado de las elecciones de mayo de 19406;
el impetu belicoso y revanchista de las huestes de la minoria triunfante, que se vio dirigida por
los sectores mis sectarios y reaccionatios de la derecha, favorecidos por la guerra fria y el
McCarthismo; ¢l desencadenamiento de la violencia oficial, la toma del poder por los “pija-
ros”; las elecciones presidenciales de 1949; la inminente aprobacién de Constitucion de corte
corporativo e ideologia falangista, abortada por el golpe de opinién del 13 de junio de 1953.

Es evidente que en las sesiones del Congreso de 1946 2 1949 no hubo lugar a pensat
siquiera en carrera judicial y en concursos para el acceso y el ascenso de los funcionarios judi-
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ciales y del = p‘ub-llco. Apenas se alcanzo a crear el Ministerio de Justicia. La violencia
y el cnmen politico intimidatorio llegaron al propio recinto de la Cimara de Representantes
En noviembre de 1949 el presidente de Ia repiblica cerré ] =
el Cong _
- sino hasta 1958, y por decreto elevo | o B BEE80, ueTIa volveria a s
ur sin ’ ’ ¢vo la mayoria indispensable en la Corte Suprema de Jus-

ticia para decln'ra'rvla inconstitucionalidad de los decretos de estado de sitio. de modo de ase-
gurar la intangibilidad de sus dictados represivos.

Por renun‘cm. de los maglstmdf)s.de Ia Corte que se resistian a dar posesién como presi-
dente de la rcpul?hca a-l candidato tnico en las elecciones del 27 de noviembre de 1949, el
gobierno nombr.O magistrados de su entorno. Asi aseguré la obsecuencia de la rama judicial,
al paso que la calidad de ¢sta se redujo consiguientemente. Y los jueces de instruccion, encar-
gados inicos de investigar los delitos, eran nombrados por el Ministerio de Justicia, que ade-
mis les asignaba su cometido especifico. ’

Dentro de las esperanzas e ilusiones que suscito el régimen instaurado el 13 de junio de
1953, con su lema de “paz, justicia y libertad”, estuvo la de un remozamiento de la administra-
cion de justicia. El jefe del Estado lo anunci6 en su discurso del 11 de noviembre de ese ano
en Cartagena, y en ¢l avanz6 con la designacion de nueva Corte Suprema de Justicia y nuevo
Consejo de Estado, integrados con juristas de las mis altas calidades y prestancia, que entra-
ron pronto a renovar en términos analogos los tribunales, que enseguida designaron jueces.
Fue un momento de entusiasmo y de fe en el renacimiento y adelanto institucional democra-
dco. Infortunadamente, el retroceso politico y ético del gobierno, que en lo que hace a la ad-
ministracion de justicia se manifest6 en su reaccién contra la declaracion de inconstdtucionalidad
de decretos autoritarios, con decreto que exigia mayoria calificada en las votaciones en la Corte
Suprema, desembocd en la renuncia de integros los magistrados, seguida de su reemplazo por
abogados adictos al régimen. Involucién aquella que se repitio en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente, cuya mision fue la de reelegir al general como presidente de la repu-
blica, quien a poco hubo de abandonar el poder vencido por el alzamiento popular del 10 de

mayo de 1957.

La transicion de las suces
restablecimiento de la normalidad i
tos. Mediaban muchas heridas, descon
torno de los absolutismos, de la hegem
brar confianza y seguridad en la ciudad
fue inquietud general, dentro de la cual es
expedicién de reglas que permitieran volve
“Comision de reajuste institucional” ided ¢
contenido, que luego fue determinado por la ju

Asi se lleg6 al texto del plebiscito aprobado el 1°
ala administracion de justicia, previno que la Corte Supre
y sus miembros —mitad liberales, mitad conservadores— :
corporacion. Téngase presente que ¢l ciudadano no podia di
taba unitariamente, y que de por medio estaban el rescate de

El temor de que la Corte adicta a la dictadura, que mantel icar de pobi
inconstitucional el decreto que convocd al plebiscito, llev a la junta militar de gobierno a

nombrar nuevos magistrados. Esta Corte de emergencia duro en ejercicio un moc,l ddde 1938,

pues el Congreso elegido entonces eligi¢ por dltima vez Corte y ggnsjloldc Esta ode temilis
f o o) -

CnViad_as por el PfCSidCﬂte de la repl.’lbhca, pantanas, pero con retlejo de la composicion po

ivas dictaduras civil y militar al régimen constitucional, y el
nstitucional, no fueron en manera alguna ficiles ni expedi-
fianzas, temores, incertidumbres. Cémo impedir el re-
onia de un partido, del gobierno policiaco, c6mo sem-
ania y alcanzar estabilidad con normas de transicion,
tuvo presente, incluso, la relativa al trimite para la .
r al funcionamiento de las instituciones basicas. La
| mecanismo del plebiscito y sugirio pautas de su
nta militar de gobierno segiin su propio criterio.

de diciembre de 1957 que, en lo que hace
ma y el Consejo de Estado serfan paritarios,
habrian de ser cooptados por la respectiva
scriminar su voto, el plebiscito se vo-
la libertad y la vuelta a la democracia.
tenfa su investidura, declarara

o~ L ——————
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. 50 de 1¢ que en lo suces;
tica del Congreso, que entraron cn funciones con el afio de 1 959,y ¢ SUCCSIVO se repy,.
Cc S L)

varfan por cooptaciot. . R 5
Puede afirmarse que la independencia de la rama jutisdiccional, la mayor seleccign Pto.
uec ¢ ‘

fesional y ¢tica de sus integrantes, ¢l acceso a la justicia’y la. chjnd'ﬂd l{urllc;Jca han sido yeon.
tindan siendo preocupaciones, anhelos, angustias de la ciudadania, :13 oro, de gobicrngg
infortunadamente con atencion y respuesta espnsmodlcns, y sobre todo, sin continuidad
l i «

rumbos, criterios y esfuerzos.

El gobierno del presidente Valenci : na o
trada en la creencia de que la primera instancia en manos de jueces de plena competencig ¢p

todos los municipios, y la segunda instancia a cargo de numerosos tribunales diseminadog por

todo el territorio, implicarfa acceso franco a la justicia, eliminaria la congestion de los despa-
diccién y del derecho a la ciudadania. La puesta e

a, en 1964, se empefio en una reforma judicial cep,.

chos y aproximaria el mensaje de la juris ! i
practica de esos cambios produjo un desajuste enorme, los juzgados y los tribunales podian

estar localizados en periferias, pero no ocurtia lo mismo con lc-):S abogados, elemento indis-
pensable para la marcha de la justicia, y la atomizacion rPt},)CYCUUO adversamente en l.a calidad
de la composicién de corporaciones y despachos, y también <€lel producto de su trabajo, inclu-
so por la ausencia de lo que pudiera llamarse una “masa critica”.

La reaccién no se hizo esperar, y la administracién siguiente, la del presidente Carlos
Lleras Restrepo, hubo de pedir facultades extraordinarias (Leyes 16 de 1968 y 1969) para resta-
blecer la normalidad institucional judicial y adelantar la reforma de los c6digos; la redistribucién
del mapa judicial, con la asignacién de juzgados y cargos de magistrados, de acuerdo con la
indole y el volumen de los asuntos y los medios de comunicacion; el establecimiento de in-
centivos econémicos a los funcionarios de acuerdo con la antigiiedad, la capacitacion y el ren-
dimiento; la escuela judicial, la organizacién de la carrera judicial y la reglamentacién del ser-
vicio en la rama judicial y el Ministerio publico. Valga subrayar el hecho de que en las postri-
merias del gobierno se llegd a realizar el primer concurso para magistrados de tribunal y jue-
ces, de cuyos resultados se desentendi6 la Administracién siguiente; la iniciativa fue abando-
nada y el entusiasmo innovador decayd, lo que no impidié la expedicion de las llamadas refor-
mas del estatuto; de esa suerte, apenas se volvié al tema del concurso recientemente, al cabo
de mas de veinticinco afios de procastinacion. La reglamentacion de los estudios de derecho
y de la profesion de abogado: los c6digos de procedimiento civil, de contravenciones, de co-
mercio y de policia; el estatuto del notatiado, del registro de la propiedad inmobiliaria y del
registro del estado civil, fueron otros resultados del empeifio de entonces.

’ 'IEil Proposito basico que inspir6 aquella reforma fue el de atender a “la necesidad de que
1a justicia se irnpfirta pronta y cumplidamente por jueces probos, dignos y respetables, con la
colaboracién diligente del Ministerio Publico y el concurso de empleados capaces y moral-
mente idéneos, para preservar la majestad de las instituciones y la confianza de la ciudadania en el
derecho y afirmar la vocacion republicana y democritica de la nacién”, como textualmente reza el

Art. 1° del decreto 250 de 1970, “Estatuto de la carrera judicial y del Ministerio Pablico™

Pr e : :
opuesta en 1966 la creacion de una Corte Constitucional en la comisién primera cons:

titucional del Senado de la Repiblica, con oportunidad del tramite de los proyectos de refor

ma constituci iniciati :
T tucional, 2 la postre esa iniciativa culminé en una Sala Constitucional en el seno de
Corte Suprema de Justicia,

La resistencj . fewn] . o
a del establecimiento 4 las carreras y al sistema de concursos, oposicion ¥

méritos para prov dad i
nosotrospDe [:3110 ser los cargos de las distintas administraciones, ha sido proverbial entr¢
. an cuentan los continuos pronunciamientos normativos en pro del esta-
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blccimicnto de dicho rcgfn)encs, Se_gUi_dQS de su olvido ¥ luego de su reforma. Carrera admi-
pistrativa, Carrera notarl.al, carrera ]uiilclﬂl, todas han padecido la misma suerte, F
del presidentc’ L'OPCZ Mlc'hd.scn tomo en 1977 la iniciativa de reformar la Constit
aspectos de régimen terrlt‘?rml y Fi‘escentmlizacién,
conform® 12 denominada “comision Echandia”
del trimite ordinario de tales reformas,

| gobierno
ucion en los
y de administracién de justicia. Al efecto
¥, habida cuenta de las dificultades y lentitud

ropias ! : y de la multitud de intereses contrastados en
ambas materias, opto pot proponer que ellas se hicieran por una Constituyente elegida a propé-

sito, para Jo cual obtuvo una reforma de la Constitucién en ta] sentido. La Corte declaré inconsti-
tucional dicha reforma de la Constitucion, alegando que contrariaba el espititu de la Carta.

La administracion Turbay insistié en la reforma constitucional en materia de adminis-

rracion de justicia, que culmind su trimite con la creacion del Consejo Superior, encargado de
administrar la carrera judicial. Otra vez la Corte Suprema declard inconstitucional la reforma,
shora, alegando fallas en su tramite. Con ello se puso de presente que en cuanto a la adminis-
tracion de justicia, la resistencia de la Corte a la reforma de Ia organizacion y jerarquia judicia-
les habia condenado al fracaso cualquier conato de cambio,

Desde finales de los afios setenta, con agravacién en los ochenta, el pais fue sacudido
por oleadas sucesivas, en oportunidades simultineas, de subversion, con manifestaciones va-
riadas politica, econdmica y geogrificamente. En esa oportunidad se comenzaron a utilizar,
mis que los conceptos, los vocablos “'uigobernabilidad” y “anomia” para denominar aquello
que aflor6 entonces, con fuerza desbordada, que, por asi decirlo, tomé por sorpresa al Estado
ya la ciudadania, que no podian creer lo que se habia venido gestando en su seno y, en todo
caso, no estaban preparados para hacerle frente. Medidas improvisadas, impulsividad, y en
algunos casos y tiempos, el recurso al autoritarismo y la raz6n de Estado. A este propésito es
para mi recurrente el ejemplo saludable de la Italia de los afios setenta, acosada por los terro-
rismos, que respondié con la unidad de todos los partidos en el “compromesso storico”, que im-
pidio el sacrificio de las libertades y preservé el garantismo.

Al parecer, subitamente los problemas de la administracién de justicia y la preocupa-
cién publica por ésta cambiaron de sentido, magnitud y proyeccion. Coincidieron el recrude-
cimiento de las incursiones guerrilleras en forma de secuestros y asaltos; el desbordamiento
de la actividad financiera con abuso de la posicién dominante de centros del capital, que con-
dujo a una crisis bancaria de grandes proporciones; el auge del narcotrifico en sus dos mani-
festaciones, perversas y adversas hasta el maximo contra la tranquilidad ciudadana y la super-
vivencia de las instituciones: el terrorismo incontenible a gran escala y la corrupcion; ostenta-
cién de poder y riqueza ilimitados, que pusieron en jaque a la nacién entera y cuyos influjos
maléficos contindan gravitando sobre la conciencia publica y ptivada de la patria. Si las insti-
tuciones y la democracia han sobrevivido en Colombia es, precisamente, debido a la profun-
didad del arraigo de la democracia.

Los gobiernos echaron mano del estado de sitio y de la emergencia econémica para
afrontar las asechanzas y embestidas de esos factores y poderes, en las més de las veces apre-
miados por una doble utgencia: la real de la situacién y la de la opinién publica despavorida

que clamaba mis por la adopcién inmediata de medidas, que pot la procedencia y eficacia de éstas.
988, convoco a partidos y ciudadania a

El presidente Barco, al comenzar el afo de 1 ap: adal
politica e institucional. Se suscribi6 una

mprender una campafia de estabilizacion y apertura S o
declaracién politica, 2 manera de “carta de intencién” de reforma constitucional que, habida
]

cuenta de la experiencia adversa de los intentos recientes, podtia reahzafs-c por via pl.eblj];:uarmi
tesistencia judicial lleg6 al punto de que el Consejo de Estado declar6 inconstitucionalaque

| . —
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pronunciamiento puramente politico. Barco persistié en su emp
tarea de redactar un texto que habria de presentar, como en efect
del Congreso, con miras a que se convirtiera en “acto legislativo’ D !
cion judicial y la organizacion de la carrera judicial. Ese nuevo conato s¢ }?undlo al expirar la

legislatura de 1989, merced a actuaciones precipitadas delante de exigencias de adoptar nor-

ma excluyente de la extradicion de nacionales, escollo este que, dicho sea de paso, sorted con

docilidad pasmosa la Constituyente de 1991, luego de que la Corte declarara legitima su con-

vocacién, exceptuada la limitacion del temario.

La acometida de las organizaciones criminales contra el aparato judicial se manifesto
inmediatamente en la intimidacién de sus miembros: atentados, asesinatos, venganzas trans-
versales, que dieron la impresién de certeza absoluta del golpe anunciado: nadie podia esca-
par, a tiempo que la recompensa seria igualmente exacta y puntual. Las mas activas y crueles
de aquéllas, pero no las unicas, fueron las bandas de narcotraficantes, obsesionadas en impe-
dir la extradicion potencial de sus dirigentes. Se va del asesinato del ministro Lara Bonilla el
30 de abril de 1984, al del exministro Low Murtra el 30 de abril de 1991, pasando por el ho-
locausto del Palacio de Justicia y el asesinato del magistrado Baquero Borda y del procurador
Hoyos. La mencién de estos crimenes abominables, horripilantes, que amargan la historia, nos
avergiienzan y siguen pesando sobre el corazon de todos los ciudadanos, que no pueden ni
deben olvidarse, y menos aun, banalizarse, es indispensable para ver de entender las vicisitu-

efio y, entonces, acometio la
o lo hizo, a la consideracion
’. Alli se incluy6 la renova-

des de la nacién tratando de rescatar una administracién de justicia amenazada, golpeada,
maltrecha y resentida por ello mismo, y darse cuenta de los esfuerzos, los sacrificios que hay
detris de las iniciativas y medidas del Estado en las sucesivas administraciones, como también
en las acciones individuales y colectivas de funcionarios, abogados, dirigentes civicos, de modo
de poderlas juzgar, no digo con benevolencia, sino con objetividad y sin maniqueismo.

¢Cuiles son los antecedentes proximos a la Constitucién de 19912 ¢Qué hacer con la
criminalidad organizada, poderosa y prepotente, de varios origenes y con moviles heterogéneos,
en oportunidades coordinada y convergente? El repertorio de las medidas adoptadas a pro-
pésito durante pricticamente tres décadas es de una riqueza extraordinaria, al que contribu-
yeron la experiencia nacional, los patrones de algunos ordenamientos europeos y, por prime-
ra vez, la aportacion de organismos estadounidenses, las llamadas “agencias”, cada dia mas
activas en su intervencion en fuerza de la “globalizacion” del narcotrifico y de la localizacion
de su combate en la fuente de produccién.

La desestabilizacién politica creciente, la urgencia de reformas largamente pospuestas,
por no decir saboteadas, y en gran medida, la necesidad politica y emocional de respondera la
angustia, desesperacion y desesperanza generales con una empresa que pudiera convertirse en
proposito nacional, desembocaron en la iniciativa de una reforma constitucional por la via de una
asamblea c<’)nstituyente, con tiempo y temario ciertos y determinados. El decreto que la convoco
obtuvo el visto bueno de la Corte Suprema, merced a forcejeos externos y virajes internos.

Asi se lleg6 a la eleccion popular de miembros de la Constituyente, con quiz4 el menor
porcentaje de participacion de votantes en mucho tiempo. Es de recordar que la Constituyen-
té’se declard soberana, con poderes ilimitados, de manera de acometer y concluir la expedi-
cion de una nueva C’artz-a., enyez de halcerl'e retoques a aquella cuyo centenario habia sido festejado
pomposamente hacia cinco afios. Asi mismo revocd el mandato del Congreso recién elegido.

Marginalmente es de anotar que la resistencia sorda a cualquier reforma fundamental
de la Constitucién, en especial en sus aspectos politico, de autonomia local y de administra-
cién de justicia, que convirtieron a la Carta en un estatuto irreformable. sacrosanto e intoca-

bl
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‘ : - ecreto de convocator '
término de caducidad. Ello explica muchas d N——

e ¢ las fallas, repeti
nas que se le achacan, y que han dado Oportunidad a sus detrac

censurarla de flanco, pues no se atreven 4 atacarla de frente

Ahora he de referirme concretamente g ¢
Constitucion de 1991, o sea al modo como ¢s
diccion, y proveyo a su organizacion y

clones, inconsistencias y lagu-
tores de acudir a la burla, para

1O €sta concibi6 el derecho, Ia juridicidad y la juris- ?
ejercicio, y |

a trascendencia de dicha postura.
De entrada se encuentra en ella la afirmacio
s 0 .
derecho (Art. 1° CP), dirfase, mejor, el anhelo de
Constitucion al servicio de ese ideal, comenzand

cion sobre cualesquiera otras normas (Art. 4°),
bre derechos humanos (Art. 93).

que algiin dia pueda setlo y la puesta de la
© por realzar la supremacia de la Constitu-
exceptuados los tratados internacionales so-

En s'egundo termm(? c;sté la formulacién de un elenco amplio, prolijo, de derechos y
garantias ciudadanos, de distintos Ordenes, generaciones y Jerarquias, catalogo que, sumado a
la introduccién de la accion de tutela, como mecanismo precioso a disposicion de todo ciu-
dadano para la efectividad inmediata de sus “derechos constitucionales fundamentales” y el ampa-
ro juridico de ellos, significa el paso mas firme y trascendental, (ojald) irreversible, en la concepcion
del Estado y de la democracia, dado por el constitucionalismo colombiano (Arts. 86 y 87 CP).

Tutela que se complementa con el advenimiento de las denominadas “acciones popula-
res para la proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econémica y otros de similar naturaleza” (Arts. 88 y 89).

Coémo pasar de largo delante de la exigencia general de obrar conforme a los postula-
dos de la buena fe y la presuncion de la buena fe en la conducta de los particulares en su ac-
tuacion ante las autoridades publicas (art. 83), o de la prevision de la responsabilidad patrimo-
nial del Estado por los “dafios antijuridicos” causados por la accién o la omision de las auto-
ridades (Art. 90). O frente al sefialamiento del deber de toda persona de “respetar los dere-
chos ajenos y no abusar de los propios”, y de “colaborar para el buen funcionamiento de la
administracién de justicia” (Art. 95 [1 y 7)).

Pasando a la normatividad especificamente relacionada con la “rama iudicial’.’, la.r?vis-
ta ha de comenzar por la declaracién constitucional de que “la administracién de justicia C?
funcion pablica”, de que sus “decisiones son independientes” y de que “en ellas prevalecera
el derecho sustancial” (Art. 228).

¢Qué quiere decir aquello de que “los jueces en .sus prov.ide‘nc.ias solo estan sometid[(‘)s
al imperio de la ley” y que “la equidad, la jurisprudensla}, lOS‘Prl-n?lp,l’(;)S generales lc]lt:11d~‘:1't:c lo
Yy la doctrina son [apenas] criterios auxiliares de la actividad )ufilﬂfll ? No es muc '(i)'l(') C]Ui] ’ll
doctrina, y menos la jurisprudencia, se han ocupado de csas .cl.aus-ulas amblguas.o s:l i mts l;
Art, 230 CP, de origen y designio similar a aquella norma lnqu|51torml1que le permx't’e r'll i :::r):e:‘l:ilm
general de la repuiblica “exigir, verdad sabida y buena fe guardada [!], la sus[;encs.lloser e e‘ﬁ(‘)
de funcionarios” (Art. 268.8). Sin embargo, al respecto valga aﬁrmar. que al e vcer:}: "
democrético, a la vez que cientifico, de la ciencia politica y de lanc‘:on‘s;uutc:;cln:; , Pfl‘:o " ‘lor
Aquella disposicién no se entienda como un recorte‘dc la c‘rcacnc:n (l; er €[inzif°icos 8 gncrz?lcs
Medio de |a conciencia publica, expresada por la via incuestionable de los principios g
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del derecho, la doctrina, la jurisprudencia y la equidad, rasga ]a camisa de fuerza del exegetismo
y del sometimiento al tenor literal obsoleto del texto. A este proposito es de advertir que, de
la misma manera como la provision del Art. 4° de la Ley 153 de 1987 en el sentido de que “los
principios del derecho natural y las reglas de la jurisprudencia servirin para ilustrar la Consti-
tucién en casos dudosos [y] la doctrina constitucional es, a su vez, norma para interpretar las
leyes”, pudo haberse inspirado en la idea de sujetar integro el derecho a la rigidez y el
dogmatismo ortodoxo de la Constitucién de 1886, en otro contexto y dentro de una orienta-
cién distinta de la justicia y la equidad, le permitieron a la Corte de 1935 contribuir definitiva-
mente a la cruzada nacional de modernizacién del Estado y del derecho, con interpretacion
progresista de la Carta, anticipindose quizé al entendimiento que se ha hecho de la prevision

de los Arts. 241 y 143 CP por parte de su guardian de hoy.

Dentro de los logros espléndidos de la Constitucién Politica de 1991 ha de resaltarse la
creacién de la Corte Constitucional, aspiracién latente desde 1966, que en corto tiempo ha
despertado la conciencia ciudadana y exaltado el sentido de solidaridad y responsabilidad de
la ciudadania, del Estado, de los funcionarios y de los particulares que prestan servicios publi-
cos, a la vez que ha convertido la guarda de la Constitucion y la preservacion de su espiritu en
la misién mis trascendental de la jurisdiccién, con visos a la vez politicos y juridicos. Puede
sostenerse que con ella y su desempefio, al margen de aciertos, errores, excesos, comenzando
por el del protagonismo y la pugnacidad, se ha logrado una ‘constitucionalizacion’ del dere-
cho todo, y hacer presente la exigencia no sdlo de que la legislacion nueva responda a las orien-
taciones de la Carta actual, sino de que la interpretacion de las leyes anteriores responda a ese
patrén. La tercera edicion de dicha Corte, que ahora comienza a operar, habra de afinar con
tiento, providencia, vigor y responsabilidad el entendimiento de los principios de la Carta, y
consolidara su vigencia. Es lo que se espera de la tinica institucién del pais que, en fin de cuen-
tas, se pronuncia ex cathedra en la interpretacion constitucional propia.

Al proceder a la “organizacion del Estado”, la Carta de 1991 indicé: “La Corte consti-
tucional, la Corte suprema de justicia, el Consejo de Estado, el Consejo superior de la judica-
tura, la Fiscalia general de la nacidn, los tribunales y los jueces, administran justicia. También
lo hace la justicia penal militar” (Art. 116). Norma que a continuacion prevé con vaguedad
extrema la posibilidad de “atribuir excepcionalmente funcién jurisdiccional en materias pre-
cisas a determinadas autoridades administrativas”, lo que ha dado lugar a que superintendencias,
o sea autoridades de natural y funciones puramente administrativas, hayan resultado investidas,
con la venia de la Corte Constitucional, de poderes jurisdiccionales de alcance grande en
materias generales contencioso-particulares, que les dan competencia para tomar decisiones
sin recurso alguno o cuando mis el de acudir a la jurisdiccion administrativa. Provisiones sobre
cuya legitimidad y conveniencia habria que discutir, entre otras cosas, pensando en el principio de
separacion de los poderes que, por cierto, es algo mas que una entelequia o un dogma obsoleto.

Al lado de llamada jurisdiccion ordinaria, la Constitucién proveyé al establecimiento de
las que denomind “jurisdicciones especiales”: la correspondiente a las autoridades indigenas
(Art. 246) y la de los jueces de paz, “encargados de resolver en equidad conflictos individuales
y comunitarios” (Art. 247).

En lo que hace a las altas magistraturas: Corte Constitucional, Corte Suprema de Justi-
cia, Consejo de Estado, la Constitucion, a tiempo que sefialé un periodo individual unificado
de ocho arios, sin posibilidad de reeleccion (Arts. 233 y 254), previd la eleccién de los miem-
bros de la Corte Constitucional por el Senado de la Republica, de sendas ternas presentadas
por el presidente de la republica, la Corte Suprema y el Consejo de Estado (Art. 233-249). En
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ue los magistrados de estas dos ¢ i Uepps 3
tanto g g orporaciones “serin nombrados [clegidos) por la res-

pectiva corporacion de listas enviadas por cl Conscjo superior de Ia judicatura” (Art. 231).
La.S'CXlgCI‘IClﬂS para ser magistrado de tribunal o jucz, como cl procedimicnto para su
designacion, quedaron confiadas a la reglamentacion de ley.

La Constitucion cred el llamado Consejo Superior de |
ministrativas, disciplinarias y de solucién de conflictos de competencia entre las distintas ju-
risdicciones, proyectadas principalmente en el mancjo de la carrera judicial, Ia elaboracién de
listas para la designacion de funcionarios judiciales y del proyecto de presupuesto de la rama
jurisdiccional y su ejecucién conforme a la ley de presupuesto de la respectiva vigencia, la
division del territorio para efectos judiciales y la distribucién de los despachos, el “examen de
la conducta y la sancion de las faltas de los funcionarios de la rama jurisdiccional y de los abogados
en el gjercicio de su profesion”; y con autorizacion residual para proponer proyectos de ley relati-
vos a la administracion de justicia y a los cédigos sustantivos y procedimentales” (Arts. 256 y 257).

Harto se ha comentado acerca de la multiplicacién de las funciones de dicho Consejo, :
y mis sobre la inconveniencia de confiar la administracién de la rama a un cuerpo colegiado
de profesionales del derecho, y acerca de la inflacién burocratica que ha traido consigo su
desarrollo legislativo, en especial al haberse creado un Consejo seccional en cada departamento.
Igualmente, se echan de menos reglas ciertas y slidas que, antes que soslayar el clientelismo,
impidan su penetracion y a la vez permitan y auspicien una seleccién nigurosa de los aspiran-
tes a los cargos judiciales, como también la capacitacién de jueces y empleados en los menesteres
propios de sus cargos, comenzando por la administracién del despacho y la atencion al publico.

a Judicatura, con funciones ad-

La integracion del Consejo resulté numerosa en demasia y de una complejidad injusu-
ficable: seis “magistrados” en la Sala administrativa, elegidos, dos por la Corte Suprema, uno
por Ia Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado; siete “magistrados” en la Sala discipli-
naria, elegidos por el Congreso nacional de ternas enviadas por el Gobierno” [I] (Art. 254).

La Fiscalia General de la Nacidn fue creacion de la Constitucién de 1991 con antece-
dentes en la reforma de 1978. Diez afios de funcionamiento y tres fiscales tienden a una de-
cantacion de esa oficina, de proporciones burocraticas enormes, cuyas funciones son extre-
madamente delicadas y corresponden al viraje dado al procedimiento penal, con tendencia a
Pasar del principio inquisitivo al acusatorio, y también al ajuste y a la composicion de parece-
1es y prevenciones en el seno de la Constituyente y en la opinién publica.

El fiscal general, elegido por la Corte Suprema de terna enviada por el presidente de la
republica para un periodo de cuatro afos, que resulté personal por intextprem.cién fgrzada por
las circunstancias politicas que se presentaron en la pasada administracion, sin posibilidad de
recleccién, goza de “autonomia administrativa y presupuestal” (Art. 349), tene por funcion
“investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores de la ley penal”, co.n facultad para
“calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas”, y competencia para adoptar
medidas de aseguramiento personal y de traba de bienes (Art. 250).

La institucion de la Fiscalia General y la integracion de sus funciqn&s ha sido, como es
ﬂlatural, y seguira siéndolo, motivo de controversia, que se cxtlcn_dc, ol‘wmr'ncntc, asu _proycc-
Cion en ¢l codigo de procedimiento penal proximo a entrar €n VIgor, msplfn‘flo por‘dlclm .d&
Pendencia. Con relacién a ella, posiblemente cn mayor Q’f‘['d“ que _“ proposito d_c L“‘“‘l“'“f—‘ 4
Otro despacho relacionado con la administracion de justicia, €s preciso rcsul(:l_r'la Importancia
definitiyy que ticne Ja persona elegida, que habiendo de con.tar c.on la adhesion de Sl‘lS altos
tlectores, gobierno y Corte Suprema, al propio tiempo ha de inspirar confianza en la ciudada-

- —————
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nia, por su trayectoria, su ponderacién, su rectitud y su independencia, y que en ese camino el
pais ha dado muestras de sensatez y madurez.

Hasta dénde las férmulas de la Constitucion de 1991 respondieron a los anhelos de la
nacidn, a las sugerencias de los protagonistas y auxiliares de la administracion de justicia, a la
experiencia sufrida y, ante todo, a las necesidades, los apremios y las exigencias del presente,
es un interrogante cuya respuesta depende de multitud de factores politicos, técnicos, emo-
cionales. Lo cierto es que, cuando menos se pensaba y de quienes era menos esperable, surgié
un cuerpo normativo articulado, con caracteres ciertamente democraticos, participativos, pro-
gresistas, garantistas, y una regulacién de la rama jurisdiccional que muestra a las claras el
empefio de dignificarla, preservarla de influencias y contaminaciones politicas, de darle auto-
nomia e independencia administrativa y presupuestal, como también de estimular el acceso a
ella y la permanencia y el ascenso en su seno, de profesionales altamente calificados, con vo-
cacién y con contextura ética solida, ademas de comprometidos con los principios politicos
vertidos en la parte dogmatica de la Carta.

En oportunidades podria sostenerse que la Constitucion fue ingenua, como en la regla-
mentacién del sistema de eleccién de magistrados o en la atribucién al Consejo de Estado y a
los tribunales de funciones electorales, pensando en la despolitizacion de los cargos respecti-
vos, pero con ineludible efecto nocivo sobre dichas corporaciones.

La burocracia judicial ha crecido considerablemente, en demasia, a tiempo que se man-
tienen practicas y métodos de trabajo que no permiten la atencion adecuada y oportuna de los
asuntos y de los usuarios del servicio: el aumento de plazas en las altas cortes, acompanado de
la creacién de dos auxiliares y un asistente para cada una de aquéllas, no se ha visto correspon-
dido con el rendimiento esperado y deseado. Y el volumen de las acciones de tutela sirve a la
vez de justificacion de la morosidad judicial y de pretexto para lanzar invectivas contra dicha
figura, prenda de democracia e igualdad, y procurar nuevas trabas y restricciones a su ejercicio.

En el ambiente internacional, y con alto volumen e insistencia en el nacional, se repite
la ventaja, con caracteres de apremio, de los “medios alternativos de solucion de conflictos”,
con referencia al arbitramento, la conciliacion, la mediacion e, incluso, a la desjudicializacién
penal que muchos, simplistamente, toman como el instrumento par excelence para desconges-
tionar los despachos judiciales, como si el avenimiento de los contendores y la conciliacion de
sus disputas no fueran un valor y una finalidad encomiables por si mismos —mucho mas en un
pais abrumado por el conflicto y la violencia—, antes que por el recargo de la administraciéon
de justicia, y no tuvieran en él antecedentes genuinos con siglo y medio de antigiiedad.

Son pasmosas la parsimonia y lentitud con que se han tratado los temas relacionados
con los jueces de paz, el arbitraje en toda clase de asuntos y cuantias y, en particular, la conci-
liacién. La Constitucion de 1991 dio la orden y proporcioné los medios para el establecimien-
to de una cultura de pluralismo, de entendimiento, de conciliacién, dentro del respeto de los
derechos fundamentales y el aseguramiento de una igualdad fundada en la tutela de los intere-
ses comunitarios y de los desprotegidos. No se entiende, entonces, por qué la indiferencia y la
dejadez, publicas y privadas, a tal proposito.

Diez afios, asi sean afios de las postrimerias del siglo XX, marcados por la celeridad del
paso del tiempo y la velocidad e intensidad de las transformaciones cientificas, tecnolégicas y
aun culturales, no conforman un periodo suficiente para emitir un juicio definitivo y, menos,
desprevenido sobre los efectos y las bondadt?s o perjuicios de la aplicacién de la Constitucion,
ni siquiera sobre el alcance mismo de su aplicacion. Muchas de las normas suyas son aspira-
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i ias éticas y politi ifici
ones, ex;gencmsn Yp 3 U(;as, dificiles de poner en practica a una y velozmente, menos
cto arm I ili ]
del conflicto armado, de la ingobernabilidad consiguiente y de la recesion eco’némic'l
s

cl
en medio
4e en parte por repercusion de ellos desencadend la mayor crisis financiera y econémica del Es

de los particulares en un siglo, con efectos catastréficos sobre el empleo y la calidad de vida

adoy
Con todo, al margen de esos factores negati - .

. o] hecho de que la Constitucic gativos, es evidente, insoslayable y altamente

ositivo, € 1 q onstitucion generd un estado de animo que pese al deterioro de

Jas condiclones politicas y economicas se conserva, y que es menester reanimar, impulsar

i 5si 1 > 3 b y

convertir en un propostto nacional y en un movimiento solidario, por la salvacién de la patria.

cho, juridicidad, justicia, #/ :
Dcre~ ] S justic a,' the rule of law, aquello que los colombianos creemos llevar
en la entrana: la vocacioén de la patria nuestra como nacién civilizada. Creemos que Colombia
es un pats viable y que lo es, ante todo, por su talante civilista y democratico, que la sociedad

reconoce y habra de tomar como /ezt motiv de su cultura de la superacion.

churidad juridica, concepto que se tergiversa y estigmatiza con facilidad, asimilindolo
2 la aspiracion o exigencia de grupos de presion, a partir de las compariias transnacionales y
los organismos financicros multinacionales, para tranquilidad propia y beneficio de sus inver-
siones, de proteccion de sus intereses, eventualmente contrarios al interés nacional. No. La
seguridad juridica es algo mas profundo, intimo y publico a la vez, y universal. Es el derecho
que toda persona tiene a que sus semejantes le respeten lo legitimamente suyo y a que la auto-
ridad, esto es, en ultimas, el Estado, que no es otra cosa que los funcionarios publicos, le ase-
gure ese respeto. Es decir, que esos funcionarios le respeten su derecho y procedan a prote-
getlo delante de cualquier otro. Y alli, como en los versos de Manrique, “allegados son igua-

les, los que viven por sus manosy los ricos”.

Eso es Estado de derecho, social, la ilusio
hechas por nosotros mismos, a la medida de nuestro
de someternos voluntariamente, dentro del compromi

Cuando se habla de administracién de justicia, asi la atencion se enfoqu
titucién, organizacion y funcionamiento del aparato judicial, lo cierto es que se esta pensando
mds vastamente, ante todo, en la autenticidad, pertinencia y eficiencia de la normatividad,
manifiesta en la doctrina y la jurisprudencia, que €n las varias ramas del derecho muestra los
ideales y el talante de la nacion en su devenir y en sus sucesivas €tapas. .Claro que la indepen-
dencia y el respaldo profesional y moral de quienes integran l‘a rama, tienen mEJ'cho que ver
con aquellas calidades, prestancia y calado. Pero la finuray la s<?n51b1hdad §oc1?1, estéticay juridica
del derecho son factores de por si fundamentales para la solidez de las instituciones y la fe del

pueblo en la juridicidad del pais.

La Constitucién de 1991 en mucho obr
colectivo colombiano, es un producto auténtico
_Virmdes y de nuestros defectos. Con la gran propie :
ilustre oriundo y representante de alguna region ansi
€n su redaccién, con dificultades en el rescate de los t€
diablura del fantasma tecnologico. En ultimas, €o7 ele
democritico sentimental antes que ideoldgico, en el que
Ortodoxos autoritarios de varias generaciones con guerr.lll
tecién convertidos, liberales de 1os siglos XIX'y XX,.soaal
Mmovidog por un sentimiento csponténeo, convertido en U
COncertar, para la superacion de la crisis

n de que “las leyes nos darin libertad”; las leyes
ser y nuestras circunstancias, a las que hemos
so elemental emanado del contrato social.

e hacia la cons-

to del subconsciente

a del azar, pero mis que fru
flejo fiel de nuestras

de nuestra nacionalidad, re
dad de haber sido una obra colectiva, sin pater
osa de figuracién en los ‘Anales’; precipitada
«tos desaparecidos del ‘disco duro’ por una
scudo de su espiritu democritico a secas,
e se hermanaron laicos y confesionales,
eros totalitarios de derecha e izquierda
democratas de distintos estratos, todos
1 deseo vehemente: acertar, servir,

mas grave de la nacionalidad en toda su historia.
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